PREFEITURA DE

BARCARENA

PGM
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO N° 391/2024/PGM/PMB

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 6020/2024

SOLICITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA, TRANSITO E DEFESA
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA REALIZACAO DE
PESQUISAS, ELABORACAO DE ESTUDO PREVIO DE REESTRUTURACAO
OPERACIONAL DO SISTEMA DE TRANSPORTE COLETIVO PUBLICO DE
PASSAGEIROS E RESPECTIVO PROJETO BASICO EXECUTIVO PARA SUBSIDIAR O
CERTAME LICITATORIO, O EDITAL E TODOS OS ANEXOS INERENTES; ESTUDO
DE VIABILIDADE ECONOMICA E TARIFARIA; ESPECIFICACOES DE NOVAS
TECNOLOGIAS (SISTEMA DE AUTOMACAO DO PROCESSO DE CONTROLE DA
OFERTA E DEMANDA, SISTEMA DE MONITORAMENTO DA FROTA - GPS,
DIRETRIZES DE SITEMA DE INFORMACAO AO USUARIO — APLICATIVOS) PARA
O SISTEMA DE TRANSPORTE COLETIVO DE BARCARENA/PA.

EMENTA:  CONSULTA. DIREITO  ADMINISTRATIVO.
INTELIGENCIA DO ART. 74, INC. Ill, ALINEAS “A”, “C” E “H”,
DA LEI N° 14.133/21. POSSIBILIDADE. REGULARIDADE
FORMAL E JURIDICA DO PROCESSO.

| - DO RELATORIO

1. Trata-se de pedido de analise juridica (consulta) requerida através do Oficio n°
626/2024 — CPL/PMB da Comissdo Permanente de Licitacdo, a fim de que seja emitido Parecer
Juridico acerca da contratacdo direta, por meio de inexigibilidade de licitacdo, para contratacdo
de empresa que prestara o servigo que consta do objeto, a luz da Lei n°® 14.133/21, notadamente,
do art. 74, inc. 11, alineas “a”, “c” e “h”.

2. A presente manifestacdo tem por intuito esmiucar os requisitos e ponderacfes quanto a
celebragdo de contrato com a empresa pretendida pela Secretaria Municipal de Seguranca,
Trénsito e Defesa no interesse da Prefeitura Municipal de Barcarena/PA.

3. Nesse aspecto, ressalta-se que a finalidade da contratacdo pelo que se infere dos
documentos acostados €, sobre todas as coisas, reestruturar o sistema de transporte pablico
municipal. Para tanto, necessita do auxilio de pessoas especializadas e conhecedoras da seara
de transporte publico, mobilidade urbana e outros assuntos relacionados a isso.
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4. Os autos foram remetidos a esta Assessoria Juridica instruido com os seguintes
documentos:

a) Oficio n°®735/2024 - SEMAT;

b) Oficio n®518/2024 — DEMUTRAN;

c) Documento de Formalizagdo de Demanda n° 03/2024;

d) Estudo Técnico Preliminar n° 03/2024;

e) Termo de referéncia N° 03/2024;

f) Proposta da Empresa PLANUM — Planejamento e Consultoria Urbana LTDA, inscrita
no CNPJ sob o n° 25.575.358/0001-73;

g) Razéo da escolha;

h) Justificativa do preco;

i) Declaracdo de compatibilidade da previsao de recursos orcamentarios;

j) Andlise dos documentos encaminhados pela Secretaria Municipal de Seguranca,
Trénsito e Defesa;

k) Documentos relativos a empresa;

I) Minuta de Contrato; e,

m) Despacho ao setor juridico.

5. E 0 necessario para boa compreensao.

6. Passamos a fundamentacao.

Il - DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

11.1 - DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

7. Cumpre assinalar que os critérios de conveniéncia e oportunidade, por integrarem 0
mérito da discricionariedade administrativa, ndo se submetem a manifestacao desta Assessoria
Juridica. Logo, o exame a ser realizado no presente parecer se restringe aos aspectos juridicos
acerca da possibilidade ou ndo de se contratar por Inexigibilidade de Licitacdo a empresa
pretendida, cujos pontos de carater técnico, econdémico-financeiros e/ou discricionarios, estao
excluidos desta analise.

8. Feita essa consideracdo, passamos a analise.
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I1.2 - DA CARACTERIZACAO DA HIPOTESE DE CONTRATACAO DIRETA POR
MEIO DE INEXIGIBILIDADE PREVISTA NO ART. 74, INC. 111, ALINEAS “A”, «C”
E “H”, DA LEI N° 14.133/21

9. Sobre a obrigatoriedade de licitacdo, o art. 37, inc. XXI, da Constituicdo Federal
estabelece:

“Art. 37 — A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servigos, compras e
alienacOes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condigBes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagcdo técnica e econdmica
indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagoes.”

10. Como se V&, a exigéncia de prévia licitacdo é requisito essencial, de indole
constitucional, para a realizagdo de contratos com a Administragdo. Com efeito, tal exigéncia
se faz necessaria para a efetiva concretizagdo dos principios basilares que regem a
Administracdo publica, elencados no art. 37, caput, da CF/88.

11. No entanto, o préprio dispositivo constitucional admite a ocorréncia de casos
especificos, expressamente previstos pela legislacdo, em que se permitem excecdes a regra
geral da prévia licitacdo como requisito a celebracéo de contratos com a Administracdo. Tais
excecOes encontram-se previstas atualmente nos arts. 74 e 75 da Lei n. 14.133/2021, que
tratam, respectivamente, de inexigibilidade e de dispensa de licitacéo.

12.  Aleitura dos dispositivos constitucionais e legais sobre o tema permite concluir que a
validade da contratacdo direta estd igualmente condicionada a observancia dos principios
fundamentais norteadores da licitacdo — legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade, probidade administrativa e julgamento objetivo.

13. Especificamente acerca das hipdteses de inexigibilidade, a contratacdo direta sera
possivel quando houver inviabilidade de competicdo, que decorre da falta de um pressuposto
logico da licitagdo: a prdpria concorréncia. Ou seja, ndo se mostra razoavel exigir da
Administracdo Pablica a realizacdo de um procedimento licitatorio se desde ja é sabido a quem
sera direcionada a contratacéo.

________________________________________________________________________________________________________________|]
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14, No que interessa para 0 momento, objetiva-se uma manifestacdo que abarque a
inexigibilidade de licitacdo prevista no art. 74, inc. Ill, alineas “a”, “c” e “h”, da Lei n°
14.133/21, que assim diz:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigio, em especial nos casos
de: (...)

Il - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;
C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributérias;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, anlises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de pardmetros especificos de obras e
do meio ambiente e demais servicos de engenharia que se enquadrem no disposto
neste inciso;

15. Sobre essa hipotese, acrescenta ainda o § 3° do art. 74 que:

8§ 3° - Para fins do disposto no inciso 111 do caput deste artigo, considera-se de notéria
especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacGes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

16. Acerca desse assunto, destaca-se a Sumula 252 do Tribunal de Contas da Unido:

Sumula 252: A inviabilidade de competi¢do para contratagéo de servicos técnicos, a
que alude o inciso Il do art. 25 da lei 8.666/1993, decorre da presenc¢a simultanea de
trés requisitos: servigo técnico especializado, entre os mencionados no art. 13,
natureza singular do servigo e notéria especializacdo do contrato.

17. Salienta-se que, muito embora o texto supracitado da Simula 252 do TCU se refira a
antiga Lei n.° 8.666/93, entendemos ser plenamente aplicavel a nova Lei de LicitacGes,
porquanto o inciso Il do artigo 25 da antiga lei faz referéncia a possibilidade de contratacéo
direta por inexigibilidade de licitacdo de servigcos técnicos de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notdria especializacdo, consoante a disposicao do atual inc. 111 do
art. 74 da Lei n°® 14.133/2021.
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18. Os servicos a serem contratados, dispostos nas alineas “a”, “c” e “h”, sdo detalhamento
do que pode ser contratado por fundamento no inc. Il do art. 74 da Lei n°® 14.133/2021, e
correspondem as atividades compreendidas no objeto desta inexigibilidade.

19. De modo geral, 0 que se nota é que sdo exigidos trés requisitos para a contratacao direta
por inexigibilidade nos termos do inc. 11 do art. 74: o servico técnico seja um daqueles previsto
na Lei de Licitagdes; que o servigo seja de natureza singular e que haja notoria especializa¢do
do contratado.

20. Quanto ao servico técnico, nota-se pelo préprio objeto, finalidade e atividade da
empresa que o servico € efetivamente de natureza técnica — aquele presente na disposi¢cdo das
alineas “a”, “c” e “h” doinc. Il do art. 74. Da mesma forma, a notdria especializacdo pode ser
evidenciada através de atestados de capacidade técnica, anotacdes de responsabilidade técnica
e contrato anexados aos autos, que demonstram a expertise, experiéncia e capacidade da
empresa em realizar o servico pretendido pela Administracdo, nos termos do § 3° do art. 74.

21. No que tange a singular natureza do servico, ainda que esta nao esteja contemplada na
nova lei de licitacdo, seguimos a orientacdo de que tal requisito se encontra implicito na
contratagdo direta por inexigibilidade de licitacdo de servicos técnicos especializados. A
singularidade diz respeito aos atributos subjetivos do seu executor, insuscetiveis de serem
medidos pelos critérios objetivos de qualificacdo previstos no processo licitatorio. Sao
elementos essenciais para a execucao satisfatdria do objeto contratual, que afastam a execucao
mecanica ou meramente protocolar.

22. Em outras palavras, o0 servico € tdo peculiar e especial, que apenas aquela empresa é
capaz de atender com presteza o que se pleiteia.

23. Esse entendimento encontra abrigo em orientacdo sumular do Tribunal de Contas da
Unido (Sumula 039), que veio a reboque da sua vasta jurisprudéncia a respeito dessa matéria e
que ainda se encontra fortemente valido, a despeito de ter sido editado a luz da Lei n.° 8.666/93.
Vejamos:

SUMULA TCU 39: A inexigibilidade de licitacdo para a contratacio de servicos
técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notéria especializagdo somente é
cabivel quando se tratar de servico de natureza singular, capaz de exigir, na selecdo
do executor de confianca, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos
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critérios objetivos de qualificacdo inerentes ao processo de licitagdo, nos termos do
art. 25, inciso Il, da Lei 8.666/1993.

24. Demais disso, 0 conceito de singularidade ndo deve abranger apenas o Unico, inédito
ou exclusivo, mas também aquele que se afasta do corriqueiro, ou do dia-a-dia da
Administracdo Publica, compreendendo uma situacdo diferenciada, com acentuado nivel de
seguranca e cuidado e, exatamente por isso, se mostra especial e 0 mais adequado a pretensao
da Administracéo.

25.  Assim, no caso trazido a analise, verifica-se pelas justificativas a necessidade de se
reestruturar o transporte coletivo municipal de Barcarena/PA em detrimento de sua
incapacidade atual de atender a populacdo com seguranca, conforme e qualidade, observando-
se, portanto, a insercdo do objeto e adequacdo do processo ao disposto no inc. 11 do art. 74 da
Lei n® 14.133/2021, notadamente, nas alineas “a”, “c” e “h”, e considerando-se nesse aspecto,
regular a eventual contratacdo, e inserindo-se na esfera de discricionariedade e conveniéncia
do gestor competente proceder efetivamente com a contratacao.

26. O processo administrativo como um todo, observou de maneira devida, os principios
norteadores da administracdo publica, entre os quais estdo o da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

217. Nada obstante, da minuta do contrato administrativo a ser firmado, verificou-se que ha
clareza e precisdo nas condicdes estabelecidas para a sua execucdo, a qual foi devidamente
expressa em clausulas que definem direitos, obrigacdes e responsabilidades para ambas as
partes, em conformidade com os termos da licitacdo e da proposta a que se vinculam,
obedecendo, portanto, as determinac6es contidas no art. 89, 81° e § 2° da Lei 14.133/21.

28. E, em respeito ao que determina o art. 92 do diploma legal acima mencionado, a minuta
de contrato em apreco contempla clausulas que dispdem sobre o objeto; vigéncia, preco,
dotacdo orcamentaria, pagamento, reajustes e alteracdes, entrega e recebimento, gestdo e
fiscalizacdo, obrigacdes da contratada, obrigacdes da contratante, san¢Ges administrativas,
rescisdo, vedagdes, casos omissos, foro competente, entre outras.

29. Vale frisar ainda que, em decorréncia da supremacia do interesse publico sobre o
privado, em todos os contratos firmados pela administracdo publica existem as chamadas
clausulas exorbitantes, previstas no art. 104 da Lei 14.133/21. Vejamos:
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Art. 104. O regime juridico dos contratos instituido por esta Lei confere a
Administracdo, em relaco a eles, as prerrogativas de:

I - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacéo as finalidades de interesse
publico, respeitados os direitos do contratado;

Il - extingui-los, unilateralmente, nos casos especificados nesta Lei;
111 - fiscalizar sua execuco;
IV - aplicar sangdes motivadas pela inexecucdo total ou parcial do ajuste;

V - ocupar provisoriamente bens moveis e imoveis e utilizar pessoal e servigos
vinculados ao objeto do contrato nas hipoteses de:

a) risco a prestacdo de servigos essenciais;

b) necessidade de acautelar apuracdo administrativa de faltas contratuais pelo
contratado, inclusive ap6s extin¢do do contrato.

8§ 1° As clausulas econdmico-financeiras e monetéarias dos contratos ndo poderdo ser
alteradas sem prévia concordancia do contratado.

§ 2° Na hipdtese prevista no inciso | do caput deste artigo, as clausulas econdmico-
financeiras do contrato deverdo ser revistas para que se mantenha o equilibrio
contratual.

30. Estas clausulas possuem o conddo de conferir ao Poder Publico uma posicao
superioridade em relacdo aos seus contratados, ndo havendo sequer a necessidade de estarem
dispostas de maneira explicita no instrumento contratual.

31. Posto isso, considerando as justificativas expressas no bojo do processo administrativo,
constata-se como satisfeitas as exigéncias para fins de contratacdo da empresa Planum —
Planejamento e Consultoria Urbana, para o atendimento do interesse publico.

32. E de se ressaltar por fim, que a Lei n.° 14.133/21 priorizou a divulgacdo das
contratacdes por meio do Portal Nacional de Contratacbes Publicas (PNCP), além de o
paragrafo Unico do artigo 72 do supracitado diploma normativo exigir que o ato que autoriza a
contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposigéo do publico em sitio eletrnico oficial. Diante desse cenario, recomenda-se que o ato
de contratacdo direta seja publicado no Diario Oficial do Municipio e no PNCP, em
observéancia aos principios constitucionais da publicidade e da eficiéncia.

111 - CONCLUSAO
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33. Por todo o exposto, abstraidas as questdes técnicas, econdmicas e financeiras, e
resguardado o poder discricionario do gestor publico quanto a oportunidade e conveniéncia na
pratica do ato administrativo, estando justificada e comprovada a necessidade, observados,
ainda, os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, bem
como que o preco ofertado esta compativel com o mercado, evitando-se prejuizos a
Administracdo Publica, opino favoravelmente pelos procedimentos e possiblidade de
contratacdo no processo de Inexigibilidade de Licitagdo n.° 6020/2024, em tudo obedecida
a formalizacdo do contrato de inexigibilidade, se assim desejar o 6rgdo publico municipal.

34.  E o parecer. s.m.j.

Barcarena/PA, 04 de junho de 2024.

MARIA JULIA DE SOUZA BARROS MARIA JULIA DE Assinado de forma digital por

MARIA JULIA DE SOUZA

Advogada OAB/PA n° 28.888 SOUZA BARROS:02507407298
Matricula n® 12253-0/2 BARROS:02507407298 [0y 2020604134220
DANIEL FELIPE ALCANTARA DE ALBUQUERQUE Assinado de forma

digital por DANIEL
FELIPE ALCANTARA
DE ALBUQUERQUE
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Procurador Geral do Municipio de Barcarena/PA
Decreto n°® 0432/2024 - GPMB
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