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PARECER JURIDICO PRELIMINAR
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N° 033/2021 SRP
PROCESSO LICITATORIO N° 072/2021-000033

Senhor Presidente da Comissao de Licitacao

Sr. Jardel Sampaio Mota

OBJETO: REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS FUNERARIOS DE TRANSLADO A FIM DE
ATENDER AS FAMILIAS QUE SE ENCONTRAM EM SITUACAO DE VULNERABILIDADE
NO MUNICIPIO DE RIO MARIA- PARA.

1- RELATORIO: edital e minuta do contrato

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Comissao Permanente de Licitacao —
CPL, pelo Sr. Marco Antéonio Rolim, nomeado pela portaria n° 012/2021 a esta
Procuradoria para analise e emissao de parecer juridico concernente a minuta de edital e
contrato referente a licitacdo na modalidade PREGAO ELETRONICO N° 033/2021-SRP,
cujo objeto € o Registro de preco para futura e eventual contratacdo de empresa para
prestacao de servicos funerarios de translado a fim de atender as familias que se

encontram em situacao de vulnerabilidade no Municipio de Rio Maria- Para.
Vieram aos autos instruidas com seguintes documentos:
a) Oficio n° 250/201 - SEMAS
b) Requerimento de justificativa de aquisicdo de servicos funeral;
c) Solicitacao de despesa;
d) Despacho e pesquisa de precos;
e) Declaracao de adequacao orcamentaria e financeira;
f) Autorizacao para abertura de procedimento licitatorio;

g) Autuacao;
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h) Portaria 012/2021

i) Despacho de encaminhamento dos autos a esta Procuradoria para analise e

parecer;
j) Minuta do Edital;
1) Termo de Referéncia;
m) Sintese do Projeto Basico;

n) Minuta do contrato

E o sucinto relatério. Passamos a analise juridica.

2- ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer € de ser
verificado que a conducado da analise técnico juridica é vinculada a atividade prevista
legalmente da funcdo da advocacia, em especial conforme disposto na Lei Federal n.

8.906/94, que estabelece o Estatuto da Advocacia e da OAB.

Nesta forma, para confeccdo do presente instrumento, é de ser observada a
isencao do profissional e o seu carater opinativo (Art. 20, § 3o da Lei referida), corroborado
este entendimento pela liberdade administrativa do responsavel, gestor, ja que este podera

ou nao seguir a opinido técnica segundo sua conveniéncia e finalidade.

Sendo o ato do parecerista um ato opinativo, a manifestacdo juridica nao se
constitui como ato administrativo em si, podendo apenas ser usada como elemento de

fundamentacao de um ato administrativo posteriormente praticado.

Assim cabe a ressalva técnica que ao gestor publico € livre a conducao da
Administracao Publica, subordinando-se, contudo, as vertentes das normas de regéncia,

em especial, os Principios Constitucionais do Direito Administrativo.

Sem desclassificar a presente peca como opinido técnica quanto a regularidade
legal do procedimento, desvinculadas das finalidades que os justificam e tendo por base o
proprio procedimento, incluso as declaracdes, autorizacoes, determinacdes e demais atos

nele presentes. Cabendo ao gestor proceder aos demais atos conforme sua conveniéncia.
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3- FUNDAMENTACAO JURIDICA

O exame desta Procuradoria Geral se da nos termos da Lei Federal n° 8.666/93,
Lei n® 10.520/2002 e demais normas pertinentes a espécie, subtraindo-se analises que
importem consideracoes de ordem técnica, financeira ou orcamentaria, considerando a
delimitacado legal de competéncia do cargo, com teor elucidativo nao vinculativo da

Autoridade Competente

Assim, o art. 3° da Lei n° 10.520/2002 que relaciona os atos que devem ser

seguidos pela administracao durante a fase preparatoria, in verbis:
“Art. 3° A fase preparatoria do pregao observara o seguinte:

I- A autoridade competente justifica a necessidade de contratacao e definira o
objeto do certame, as exigéncias de habilitacao, os critérios de aceitacdo das
propostas, as sancoes por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive

com fixacao dos prazos para fornecimento;

[I- A definicao do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacoes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a

competicao;

III- Dos autos do procedimento constardo a justificativa das definicoes referidas
no inciso I deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais
estiveram apoiados, bem como o or¢camento, elaborado pelo 6rgao ou entidade

promotora da licitacdo, dos bens ou servicos a serem licitados; e

IV- A autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgado ou
entidade promotora da licitacdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja
atribuicao inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a analise
de sua aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a habilitacdo e a

adjudicacao do objeto do certame ao licitante vencedor;

§ 1° A equipe de apoio devera ser integrada em sua maioria por servidores
ocupantes de cargos efetivo ou emprego da administracao, preferencialmente

pertencentes ao quadro permanente do 6rgdo ou entidade promotora do evento”.
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Além disso, € indispensavel na fase interna ou preparatéria do processo
licitatorio que a minuta do edital e do contrato estejam de acordo com os requisitos

previstos no art. 40 e art. 54 e seguintes da Lei 8666/93.

Nesse sentido devera ser considerado todos os atos referentes ao inicio do
processo licitatorio, sendo respeitados a necessidade e conveniéncia da contratacdo e se
os pressupostos legais para a contratacdo estao presentes, se estdo presentes os atos
antecedentes imprescindiveis a licitacdo, tais como quantificacdo da necessidade
administrativa, pesquisa de precos, estimativa da contratacdo, a definicado do objeto de
forma clara, concisa e objetiva, a modalidade a adotada, bem como termo de referéncia e

o critério de julgamento.

A Minuta do Edital atende todas as exigéncias do artigo 40 da Lei n°® 8.666/93,
pois informa com clareza e objetividade o numero de processo licitatorio nimero de ordem
anual 072/2021-000033, a SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E
PROMOCAO SOCIAL, como reparticdo interessada, a modalidade Pregao Eletrénico como
sendo a adotada por este edital, o regime de execucdo por ITEM, ademais o critério de
julgamento ou tipo de licitacdo menor preco, o modo de disputa é aberto, faz mencao a
legislacao aplicavel ao presente edital, indica a data, horario e endereco eletronico onde

sera recebida a documentacao e proposta.

O edital prevé ainda as exigéncias/condicoes que deverao ser atendidas pelas
empresas licitantes (art. 4° da Lei n°10.520/2002 e art. 27 a 31 da Lei de Licitacoes), a
impugnacao do ato convocatério e o acesso as informacdes, tais como locais e acesso dos
meios de comunicacdo em que serao fornecidas informacoes e esclarecimentos relativos a
licitacao (Art.40 da Lei 8.666/93) e apresenta o rol de infracées que poderdao acarretar a
aplicacao de sancbdes ao contratado para o caso de nao cumprimento de clausulas

contratuais ( inc. III, do art. 40 da Lei n° 8.666/93).

Foi constatado o atendimento dos requisitos exigidos pela norma pertinente,
onde o Termo de Referéncia incluso no processo tem indicacado do objeto de forma precisa,
ha critério de aceitacao do objeto e prazos, a justificativa para futura e eventual
contratacdo de empresa para prestacao de servicos funerarios de translado a fim de
atender as familias que se encontram em situacao de vulnerabilidade no Municipio de Rio

Maria- Para.
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A minuta do contrato esta de acordo com as regras previstas pelo art. 55 da Lei
n°® 8.666/93, contendo as clausulas contratuais relacionadas no corpo da minuta da
seguinte forma: clausula referente ao objeto; vigéncia, entrega, prazos e critérios de
aceitacao do objeto; do valor; pagamento; dotacao orcamentaria, execucado do contrato,
encargos das partes, do reajuste; obrigacoes das partes, comerciais; penalidades; rescisao
contratual; vedacoes; sancdes administrativas, fiscalizacdo e acompanhamento; alteracao

do contrato, aumento ou supressado, rescisdo contratual, da legislacao e foro.

Portanto, entendemos que o processo atende as exigéncias contidas na Lei n°
10.520/2002 e Lei Federal n°® 8.666/93, tanto no Edital como na minuta de Contrato
Administrativo, a luz das disposicoes legais aplicaveis a espécie, ndo se constatou

impropriedades, considerando, pois, regulares sob o aspecto formal.

4- CONCLUSAO

Ante o exposto, verificado o atendimento aos preceitos legais que regem a
matéria, esta Procuradoria manifesta-se favoravel a realizacdo do certame licitatorio
pretendido por esta Municipalidade, na modalidade Pregao Eletronico que tem como objeto
€ o Registro de preco para futura e eventual contratacao de empresa para prestacao de
servicos funerarios de translado a fim de atender as familias que se encontram em situacéao
de vulnerabilidade no Municipio de Rio Maria- Para, podendo prosseguir com a publicacéo

do edital e seus anexos.

Encaminhem-se os autos a Comissdo Permanente de Licitacdo para
conhecimento e adocdo das providéncias cabiveis. Ressalto que a autoridade
administrativa devera zelar pela correta conducdo do processo administrativo submetido
a exame, sendo de sua inteira responsabilidade a observancia as normas legais de

regéncia.

E o parecer, remeto a apreciacdo do 6rgao solicitante para analise e deliberacao.

Rio Maria, Para, 02 de setembro de 2021
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