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PARECER JURIDICO PMT/PJM
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 912/2016

Contratacdo direta de médico. Possibilidade.
Inexigibilidade de Licitagdo. Inviabilidade de
realizacdo de concurso publico. Situagdo sub judice.

Consulta:

Trata-se de andlise solicitada pela Sra. Secretaria de Saude do Municipio de
Tracuateua, sobre a possibilidade, ou nao, de contratagdo direta de profissional médico, e qual o
procedimento para tal.

Passo a examinar.

Da Analise:

O assunto em tela, de pronto, envolve a satde publica municipal, tendo em vista a
impossibilidade de se contratar médicos em dadas regides ou Municipios por meio de
concurso publico e, neste aspecto, convém esclarecer o seguinte:

1. O Municipio de Tracuateua, no ano de 2008, realizou, por meio de empresa
terceirizada, o Concurso Publico n° 001/2008, para provimento de vagas em cargos dos niveis
fundamental, médio e superior, da Administragdo Direta Municipal, inclusive da satde;

2. Ressalte-se que o referido Concurso Publico foi realizado apos celebracao de TAC
n® 127/2007, junto ao Ministério Publico do Trabalho, na gestdo do entdo prefeito, Sr.
Waldeth Gomes da Costa;

3. Apos a realizagdo do certame, a homologagdo do resultado foi publicada no Diario
Oficial do Estado do Para, Ed. 31223, de 31.7.2008, porém nenhum dos candidatos foi
empossado;

4. No ano de 2009, sem que nenhum dos concursados houvesse ainda tomado posse
de seus respectivos cargos, a Administracdo, entdo na gestdo da Prefeita Interina, Sra. Maria
da Gloria Silveira Silva, detectou vicios insanaveis tanto no edital quanto nos procedimentos
de realizagdo do certame e, por meio do Decreto Municipal n® 017/2009-GP/PMT, de
5.1.2009, revogou o Decreto n° 044/2008-GP/PMT (que dispunha sobre o ato homologatoério
do Concurso Publico 001/2008, para provimento de cargos publicos da PMT);

5. A Administragdo também tomou conhecimento que, desde o ano anterior (2008), o
Municipio ja vinha sendo questionado pelo Ministério Publico Estadual, sobre este mesmo
certame (Procedimento Administrativo Preliminar, Portaria n® 06/2008-MP/2°PJB);

6. Em 19.3.2009, o Municipio foi acionado judicialmente pelo MPE, nos autos da
Ac¢do Civil Publica, Processo n° 0000323-66.2009.8.14.0009, cujo pedido ¢ pela
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ANULACAO INTEGRAL do Concurso Publico n° 001/2008, sendo que ji apresentou
contestagdo nos referidos autos, concordando, inclusive, com o pedido inicial do Autor; e

7. O Processo Judicial em comento encontra-se, desde o dia 9.7.2015, na situagdo
CONCLUSOS AO MAGISTRADO, de acordo com consulta no site do TIJPA, ainda nio
consta decisdo definitiva de mérito.

Pois bem.

Os baixos salarios e a elevada carga horaria fundamentam a escassez de profissionais
e o desinteresse por estes de vinculo obrigacional permanente com as municipalidades.
Ressaltamos que teto remuneratério municipal é o do Chefe do Poder Executivo local, na
maioria das vezes baixo para os profissionais de satude.

Questiona-se, em principio, a viabilidade de contratacdo direta quando alternativa
outra ndo ha.

Os empecilhos diagnosticados inserem-se no litigio entre a realidade fatica e a lei.
Contudo, principios constitucionais circundam o interesse publico e tutelam coroldrios como a
satde publica, a dignidade humana, direito a vida e a razoabilidade.

O julgamento ou decisao das entidades politicas diante de situacdes tais surte como
objetos contundentes cortantes dos preceitos legais para os 6rgdos de controle, cujas andlises,
por muitas vezes, se baseiam em realidades distintas das municipais.

Em verdade, a realidade fatica em determinadas adversidades ndo se enquadra com a
lei de forma especifica, a ndo ser por interpretacdes baseadas em principios fundantes do
Estado e de suas atribuicdes sociais. Os gestores, pela urgéncia, necessidade e
indispensabilidade dos servigos essenciais contratam com receito de estarem agindo com
ilegalidade.

A Constituigdo Federal dispde sobre os principios que regem a Administracao
Publica, estabelecendo a regra da necessidade de um procedimento formal prévio para a
escolha das contratagdes de obras, servigos, compras e alienacdes. (inciso XXI, art. 71).
Contudo, a legislacdo pode prever situagdes outras que viabilizem a contratacdo direta sem a
formalidade completa do certame. Vejamos:

“Art.37...

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras,
servicos, compras e alienacoes serao contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicoes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacoes de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de

Pagina2 de 6


https://jus.com.br/tudo/processo
https://jus.com.br/tudo/licitacao

PREFEITURA MUNICIPAL DE TRACUATEUA
PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL - PJM

qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacées.”

Assim, a regra ¢ a obrigatoriedade de prévio procedimento formal para a contratacao
com a Administragdo Publica. Contudo, a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, conforme a
viabilidade de ressalvas, especifica situagdes outras capazes de permitir a contratagao direita
por meio de procedimento mais célere de contratagdo minuciosamente fundamentado.

Portanto, conquanto a realizacdo de licitagdo configure requisito essencial para a
celebragdo de contratos com a Administracdo, ¢ certo que a propria Constituigdo admite a
ocorréncia de casos especificos, previstos em lei, em que a regra geral da prévia licitagdao
restard afastada.

Entendemos que a legislagdo referida deve ser da unidade federativa, pois, além de
possuir a denominada autonomia administrativa, somente esta unidade tem ciéncia das
situacdes peculiares e emergenciais que a localidade possui. Para corroborar com nossa
posicdo, ressaltamos que competéncia administrativa é comum, o que evidencia a
possibilidade de se legislar especificamente sobre as questdes locais. Assuntos relacionados a
contratacdo de servigos inserem-se no ambito da responsabilidade municipal, advindo de sua
autonomia politica, administrativa e financeira.

A situagdo vivenciada pelo Municipio de Tracuateua, em razdo da temporaria
inviabilidade de realizagdo de concurso publico, além da falta de interesse dos médicos na
formalizagdo de vinculo efetivo por meio de concurso, resulta no afunilamento interpretativo,
pois, sendo a excecdo restrita a determinados casos legais, os governos locais que enfrentam
os problemas no seu dia a dia ficam de maos atadas pela estrita interpretacao dada.

O Estado de Direito, para evitar arbitrariedade, legisla pormenores, com isso, afasta
decisdes politicas fundamentais para o exercicio de uma gestdo eficiente. Dessa forma, a
doutrina, os tribunais e a sociedade, por meio do principio da razoabilidade, tem apaziguado
conflitos de normas e principios, no intuito de se fazer prevalecer, e ndo excluir, aquele que se
acha mais condizente com a necessidade social.

Essa sintese, apos o parente conflito, a resolu¢do se perfaz pela razoabilidade
encontrada, pois, determinadas decisdes fundamentais estacam feridas administrativas que
tem reflexos no interesse da populagao municipal.

A situacdo sob apreciacdo ¢ peculiar, pois a auséncia de médicos, por conta da
inviabilidade momentanea de realizagdo de concurso publico, ¢ notoria. Nao adiantaria para a
municipalidade dar inicio a um procedimento de concurso publico e até mesmo realiza-lo, se
nao tem certeza do resultado final do procedimento judicial que analisa a possibilidade de
anula¢do, ou ndo, do concurso anterior. O custo do certame que envolveria hoje a contratagao
de profissionais feriria o principio da economicidade e da propria conveniéncia, pois, caso o
concurso anterior ndo venha ser anulado, os candidatos submetidos aquele certame terdo o
direito liquido e certo de serem empossados.

O servigo publico ¢ uma atividade efetivada pelo Estado ou por quem faga suas
vezes, que visa a promog¢ao do bem-estar da populacdo. Em regra, sdo desempenhados por
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funcionarios, servidores ou empregados publicos. Determinados servigos, como a saude, sao
essenciais e indispensaveis. O servico de assisténcia a saude ¢ elevado pela nossa
Constituicdo da Republica ao patamar de Direito Social, como apregoa o art. 6° da
Constituicao.

“Art. 6° Sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentac¢ao, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social,
a protecio a maternidade e a infincia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo.”

Assim, o servi¢o essencial de acesso a saude ¢ um direito social do cidaddo. Reflete
nas necessidades publicas, que sdo supridas pelos governos municipais, estaduais e federal,
em forma de servigos prestados.

Trata-se de competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios cuidar da satde, inclusive aplicando o minimo exigido da receita resultante de
impostos ou transferéncias na manutencao e desenvolvimento do ensino e nas agdes € servicos
publicos de saude.

Em complementacdo a natureza social do direito a saude, o art. 196 impde a
obrigatoriedade, o dever do poder publico em presta-la a populacao. Vejamos:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdomicas que visem a reducio do
risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acles e servicos para sua promoc¢io, protecio e
recuperacio.

Os médicos sdo, dentre outros profissionais, agentes primordiais a efetiva realizagdo
das politicas sociais, pois desempenham a funcao da profilaxia das doencas e outros agravos.
Com a auséncia desses profissionais, a saude publica seria deficitaria e cadtica.

Além disso, o art. 197 da Constituicdo afasta qualquer situa¢ao que limite o dever de
o Poder Publico prestar direta ou indiretamente agdes e servigos de saude.

Art. 197. Sao de relevancia publica as acoes e servicos de satde,
cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua
regulamentacio, fiscalizacio e controle, devendo sua execucio ser
feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa
fisica ou juridica de direito privado.

Assim, a relagdo do art. 197 com o inciso XXI do art. 37, ambos da Constitui¢ado, €
de perfeita harmonia. Os termos da lei descritos no art. 37 nos faz crer que se trata do Poder
Publico local a competéncia. Referida competéncia se espraia pelas seguintes matérias: a)
regulamentacdo; b) fiscalizagdo; c) controle e; d) execugdo do servigo, que poderd ser feita
diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.
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Temos duas certezas: a) a administragdo publica, como regra, deve contratar por
meio de licitacdo; b) o Poder politico local jamais se eximira de prestar o servico publico
de saude a sua populacio. Ambos sdo principios constitucionais expressos, portanto,
principios que devem ser obedecidos por todas as normas do Estado, inclusive pela Lei n°
8.666/93.

Para acharmos uma solucdo para o caso ¢ indispensavel nos utilizarmos do principio
denominado “cedéncia reciproca”, ou, em sentido amplo, da razoabilidade. Significa que, em
dado caso concreto, deve se verificar a prevaléncia de um principio para a efetivagdo de uma
solugdo razoavel. Obviamente que a saude coletiva, a dignidade da pessoa humana supera em
demasia qualquer outro constante na Constitui¢ao, quando analisado no caso concreto.

Indagamos: a Lei n 8.666/93, com suas excegdes, teria o conddo de extirpar a
Municipalidade de seu dever constitucional em prestar assisténcia a saude a sua populagao?

Nosso posicionamento ¢ por total inviabilidade de qualquer lei nesse sentido, ainda
que de indole constitucional, pois nenhuma lei pode limitar o direito do cidadao a assisténcia
a saude, em decorréncia do dever do Estado em presta-lo.

Essa nossa visdo ¢ no sentido de viabilizar maior liberdade contratual aos
Municipios, conforme suas peculiaridades, possibilitando a estes legislarem sobre questdes
especificas inclusive relacionadas a dispensa e inexigibilidade de licitacdo, diante de sua
autonomia politica. Com isso a autonomia municipal faria valer a efetiva esséncia do
principio federativo.

Com relagdo a situacdo posta a apreciacdo, caso este absolutamente justificado, o art.
25 da Lei 8.666/93 estabelece ser “inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:...”. Vejamos que o rol ndo ¢ taxativo, significando que, nos casos
cuja inviabilidade de competicao haja efetiva comprovacao ¢€ possivel a contratagao direta.

Margal Justen Filho argumenta que “a primeira hipotese de inviabilidade de
competicao reside na auséncia de pluralidade de alternativas de contratacdo para a
Administracio Publica. Quando existe uma unica solucdo e um uUnico particular em
condigdes de executar a prestacdo, a licitacdo seria imprestavel. Mais precisamente, a
competicao sera invidvel porque ndo ha alternativas diversas para serem entre si cotejadas”.

Verificamos total tipificagdo dos argumentos exarados pelo nobre doutrinador a
situagdo colocada sob apreciacdo: Municipio necessita contratar um médico, que nio quer
vinculo efetivo com o Poder Piblico, e onde ha total desinteresse por todos os médicos da
regiao em fazer concurso para cargo efetivo.

Ressaltamos que a contratacdo de médico, pessoa juridica, ¢ ainda mais vantajosa
para o Municipio, ja que, o médico, em razdo de sua autonomia privada em contratar e
delinear suas obrigagdes contratuais dispensa direitos trabalhistas, por se tratar de um vinculo
de prestacio de servico, de cunho civil e ndo trabalhista, em forma de empreitada,
basicamente.
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Uma vez reconhecida a hipotese de inexigibilidade de licitacdo, insta verificar o
cumprimento dos requisitos exigidos pelo art. 26, paragrafo tnico, da Lei n® 8.666/93, que
assim preceitua:

“Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no
inciso III e seguintes do art. 24, as situacoes de inexigibilidade
referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do paragrafo tnico do art. 8°
desta Lei deverao ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a
autoridade superior, para ratificacido e publicacio na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢do par a eficacia
dos atos.Paragrafo tnico. O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo, sera
instruido, no que couber, com os seguintes elementos: I —
caracterizacdo da situacio emergencial ou calamitosa que
justifique a dispensa, quando for o caso; II — razao da escolha
do fornecedor ou executante; III — justificativa do preco.

(.)”

Conclusao:

Em face de todo o exposto, entendemos pela possibilidade juridica de contratagdo
direta de médico, por inexigibilidade de licitacdo fundada no caput do art. 25 da Lei n°
8.606/93, para a prestacdo de servigos a populagdo do Municipio, em razdo da inviabilidade
momentanea de competicdo em certame na modalidade concurso publico.

Este ¢ o parecer.

Tracuateua, PA, 06 de julho de 2016.

Salomao dos Santos Matos
Procurador Municipal
Dec. Mun. 022/2016-GP/PMT
OAB/PA 8657
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