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PARECER JURIDICO
1-RELATORIO

O presente parecer tem como objetivo analisar a viabilidade juridica da
utilizacdo do Sistema de Registro de Precos (SRP) para a contratacdo de empresas
prestadoras de servigos de fornecimento de materiais de expediente e limpeza, conforme

as necessidades da Prefeitura Municipal de Mocajuba.

O parecer é fundamentado na Lei n° 14.133/2021, que rege as licitacdes e
contratos administrativos, considerando a natureza da demanda e as melhores préaticas

para o planejamento e execucao do contrato.

A escolha do pregdo e do registro de precos é fundamentada pela natureza do
objeto e pela necessidade de garantir maior competitividade, economicidade e eficiéncia
na contratacdo, conforme as diretrizes da Lei n°® 14.133/2021, que regulamenta as
licitaghes e contratos administrativos a partir de sua promulgacédo, substituindo a antiga
Lei n° 8.666/1993.

O presente parecer visa analisar a legalidade e a viabilidade da escolha da
modalidade Pregéo e do Sistema de Registro de Precos, com base nos dispositivos da
nova lei de licitacGes, para assegurar que a contratacdo seja realizada da forma mais

vantajosa e em conformidade com os principios da Administracdo Publica.
Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA

A Lei n® 14.133/2021 representa uma importante mudanga no ordenamento
juridico das licitages e contratos administrativos. Embora tenha sido sancionada em
2021, a Lei ainda estabelece diversos conceitos que s&o cruciais para a correta conducao

de processos licitatorios, permitindo maior flexibilidade e eficiéncia para a Administragao
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Publica. A seguir, sdo detalhados os pontos relevantes que justificam a escolha da

modalidade Pregéo e a ado¢éo do Sistema de Registro de Precos.

O artigo 1°, 8 2°, inciso 1V da Lei n°® 14.133/2021 estabelece que a modalidade
Pregdo serd utilizada para a contratacdo de bens e servicos comuns. A locacdo de
maquinas e caminhdes para a manutencgéo, limpeza e conservacao de vias urbanas e rurais
se enquadra perfeitamente nesta categoria, ja que, embora envolva a prestacdo de
servicos, é passivel de padronizacdo, permitindo a especificacdo dos equipamentos

necessarios de forma objetiva e transparente.

O Pregao foi criado para garantir maior celeridade nos processos licitatorios,
especialmente em situagBes que envolvem bens e servicos comuns. Como o pregao €
voltado para a contratacdo de servicos cujas especificacdes sdo previamente definidas, e
com a previsao do critério de julgamento pelo menor preco, torna-se o procedimento mais

agil e eficiente, proporcionando celeridade e economia para a Administracdo Publica.

A natureza da contratacdo € de servicos comuns, conforme previsto no artigo 1°,
8§ 29, inciso IV da Lei n° 14.133/2021, pois é uma atividade de execucdo simples, que se
ajusta as exigéncias da nova lei, ja que pode ser descrita de forma clara e objetiva nas
especificaces do edital, permitindo que as propostas sejam comparadas de maneira
técnica e equanime. Dessa forma, o Pregdo é o procedimento mais adequado para

contratacdes dessa natureza, em que se busca, essencialmente, a vantagem econdmica.

De acordo com o artigo 48 da Lei n® 14.133/2021, o critério de julgamento no
Pregao sera, em regra, 0 menor preco, salvo em situacfes excepcionais em que o melhor
preco ndo seja suficiente para garantir a qualidade ou a adequacéo do servigco. No caso da
locacdo de méaquinas e caminhdes, a Administracdo busca, essencialmente, a proposta
mais vantajosa financeiramente, o que justifica a adocdo deste critério. O critério de
menor preco também contribui para a reducdo de custos e para a obtencdo de uma

proposta vantajosa, considerando a realidade orgamentaria do Municipio de Mocajuba.
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O Sistema de Registro de Precos (SRP) é regulamentado pela Lei n°

14.133/2021, especialmente no artigo 1°, § 4°, e nos artigos 3° a 11°. O SRP tem como
principal objetivo a otimizagdo das contratagdes, permitindo que a Administracdo
Publica adquira bens e contrate servicos a precos previamente estabelecidos, com base
em um processo licitatdrio Unico, mas com a possibilidade de novas contrata¢6es ao longo

de sua vigéncia.

O Sistema de Registro de Pregcos (SRP), conforme estipulado no art. 15 da Lei
n°14.133/2021, € uma modalidade de contratacdo que permite a formacdo de um cadastro
de precos para a aquisicdo de bens e servicos de forma continua. Este sistema é aplicavel,
especialmente, para a contratacdo de materiais de expediente e limpeza, que séo
adquiridos com regularidade e possuem um volume previsivel de demanda, como ocorre

nas atividades administrativas da Prefeitura.

A utilizacdo do SRP é adequada neste caso, pois garante maior flexibilidade a
Administracdo Publica para ajustar as compras as variacdes de necessidade ao longo do
tempo, sem a necessidade de uma nova licitacdo. A modalidade também possibilita uma
melhor negociacdo de precos, com fornecedores ja cadastrados, garantindo condicGes
mais favoraveis e adequadas a realidade orcamentaria da Prefeitura., conforme a

necessidade do érgdo contratante.

Além disso, o Registro de Precos possibilita maior flexibilidade e eficiéncia
para a Administracdo Publica, pois ela pode realizar as contratacGes conforme a demanda,
dentro do periodo de vigéncia do registro, sem a necessidade de elaborar novos processos
licitatorios a cada necessidade, o que reduz a burocracia e 0s custos administrativos. A
eficiéncia € garantida porque a Administracédo ja tem as condi¢6es de preco e o fornecedor

pré-estabelecido, tornando o processo mais célere.

Outro ponto relevante do SRP é a economia, ja que o Municipio podera negociar
precos mais vantajosos por meio da concorréncia entre os fornecedores que participam

do processo licitatorio. Além disso, o planejamento para a execucdo dos servicos
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também se torna mais eficaz, uma vez que as contratacdes podem ser feitas de maneira

continua e regular, adequando-se as necessidades de manutencéo das vias urbanas e rurais

de Mocajuba.

A escolha pelo Pregéo e pelo Registro de Precos deve estar em conformidade com
os principios da Nova Lei de LicitacGes, previstos no artigo 5° da Lei n® 14.133/2021, a

saber:

e Principio da Legalidade: A Administragao Publica deve observar estritamente as
normas legais e regulamentares para a realizacdo de contratagdes.

e Principio da Impessoalidade: A licitagdo deve ser conduzida sem
favorecimentos ou discriminagdo, buscando sempre o interesse publico.

e Principio da Moralidade: Todos os atos administrativos devem ser pautados pela
¢tica, transparéncia e probidade.

e Principio da Publicidade: O processo licitatorio deve ser amplamente divulgado,
garantindo a transparéncia e a fiscalizagdo do processo.

o Principio da Eficiéncia: A licitagao deve buscar a melhor utilizagao dos recursos

publicos, com a maxima eficiéncia e economia.

A escolha pela modalidade Pregédo e pelo Registro de Precos atende a todos esses

principios, buscando garantir uma contratacao eficiente, econémica e transparente.
I11 - INSTRUCAO DO PROCESSO

O processo foi devidamente instruido conforme os seguintes documentos e atos

administrativos:

a) Solicitacdo de Demanda: A solicitacdo de demanda foi formalizada pelo 6rgédo
competente, evidenciando a necessidade da contratacdo de empresa para a locagdo de

maquinas e caminhdes.
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b) Objeto e Justificativas: O objeto foi claramente definido, sendo a locacdo de

maquinas e caminhdes para manutencdo e conservacdo das vias urbanas e rurais do
municipio, com as justificativas pertinentes para a adogdo dessa modalidade e a escolha
do Sistema de Registro de Pregos.

¢) Orcamentos: Foram apresentados orcamentos prévios que ajudam a determinar os
valores estimados para a contratacdo, garantindo que a licitacdo seja realizada dentro de

parametros razoaveis.

d) Orcamento Estimado: O orcamento estimado para a execu¢do do objeto foi definido

com base nos orcamentos recebidos e nas necessidades do municipio.

e) Estudo Técnico Preliminar: Realizado estudo técnico preliminar, identificando a

viabilidade e as condic¢des de execucédo do objeto.

f) Mapa de Risco: Elaborado mapa de risco para identificar e minimizar potenciais riscos

associados a contratacao.

g) Mapa Comparativo de Precos: Um mapa comparativo de precos foi criado,
analisando as propostas disponiveis no mercado e ajustando o processo conforme a

realidade econdmica local.

h) Despacho e Declaracdo de Adequacdo Orcamentaria de 2025: Despacho foi
realizado, acompanhado da declaracdo de adequacdo orcamentaria para 0 exercicio

financeiro de 2025.

i) Autorizacdo: A autorizacdo para prosseguir com o processo licitatorio foi concedida,

garantindo a conformidade com os tramites administrativos internos.

J) Processo Administrativo: O processo administrativo foi devidamente formalizado,

atendendo a todos os requisitos legais.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCAJUBA
Rua Siqueira Mendes 45, Mocajuba, PA, 68420-000.
CNPJ: 058.647.040.0001-01



nnnnnnnnnnnn

uuuuuuuuuuuuuuuuuuuu

ESTADO DO PAR
PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCAJUBA
PROCURADORIA GERAL MUNICIPAL
I) Justificativa de Processo e Preco: A justificativa para a escolha da modalidade e do

Sistema de Registro de Precos foi apresentada, bem como 0s precos praticados no

mercado.

m) Minuta de Termo de Contrato: A minuta do termo de contrato foi preparada, com

todas as clausulas necessarias para garantir a execugdo contratual.

n) Despacho do Procedimento Administrativo ao Setor Juridico: O procedimento foi

encaminhad

O ETP € peca cujo objetivo é evidenciar o problema a ser resolvido e a solucéo
mais adequada, com o corresponde valor estimado, acompanhado de montantes unitarios,
memorias de célculo e documentos de suporte. Faz parte da primeira etapa do
planejamento de uma contratacdo que caracteriza determinada necessidade, descreve as
andlises realizadas em termos de requisitos, alternativas, escolhas e resultados
pretendidos e demais caracteristicas, dando base ao anteprojeto, ao termo de referéncia
0u ao projeto basico, caso se conclua pela viabilidade da contratacdo. Isto posto, extrai-
se dos autos da instrucdo que o ETP contempla as exigéncias minimas contidas na Nova
Lei de Licitacdes.

Outro instrumento trazido pela NLL, o Mapa de Riscos integra a fase
preparatoria do processo licitatério. Trata-se de uma andlise dos riscos que possam
comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execucao contratual. Nesta esteira, 0S riscos
pertinentes a contratacdo desejada devem ser identificados, analisados, tratados,
monitorados e comunicados no processo administrativo respectivo, por meio do Mapa de

Riscos.

Diante disso, o documento, a exemplo dos demais que compdem a fase de
planejamento, também exige alguns cuidados inerentes & sua confeccdo, visto que
materializa as analises realizadas, devendo constar o registro das principais etapas do

processo de gestdo dos riscos aplicado na contratacdo proposta. Tais apontamentos
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revelam a preocupacado do 6rgdo com 0s possiveis riscos no decorrer do processo de

aquisicdo e na fase de execucdo do contrato. Portanto, 0 Mapa de Riscos juntado
autos esta de acordo com os preceitos da NLL, pois busca minimizar possiveis ameacas

com solucdes imediatas.o ao setor juridico para andlise final e parecer juridico.

Ademais, A contratacdo de materiais de expediente e limpeza por meio do SRP
permitird um melhor controle financeiro e orcamentario. A Prefeitura podera planejar as
aquisicdes de acordo com a disponibilidade de recursos, realizando as compras de forma
parcelada, de acordo com as necessidades operacionais. E essencial que o contrato
preveja penalidades para o ndo cumprimento das obrigacdes e que a fiscalizacdo seja

eficaz para evitar danos & Administracéo Publica.

A previsdo orcamentaria deve considerar o volume estimado de consumo dos
materiais ao longo do contrato e a projecdo de aumento ou diminui¢do na demanda, com

base na evolucéo.

A pesquisa de precos é um procedimento indispensavel para a verificacdo de
existéncia de recursos suficientes para cobrir despesas decorrentes de contratacdo publica.
Além disso, é utilizada para confrontar e examinar as propostas dos licitantes e nortear o
preco que a Administracio esta disposta a contratar. E por meio da pesquisa de pregos
gue se constata o preco justo, a existéncia de recursos suficientes para adquirir os bens ou
servicos, a definicdo da modalidade licitatoria, a identificacdo de sobreprecos e de
propostas inexequiveis e a garantia da selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracéo.

Seguindo estes parametros, a pesquisa de pregos deve atender alguns requisitos,
0S quais estdo presentes na Instru¢cdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021, que dispde sobre
0 procedimento administrativo para a realizagéo de pesquisa de pregos para a aquisigdo
de bens e contratacdo de servicos em geral. O artigo 5° da IN SEGES n° 65/2021 assim

norteia a pesquisa de precos:
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“Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinagao

do preco estimado em processo licitatorio para a aquisicéo de
bens e contratacdo de servicos em geral sera realizada mediante
a utilizacdo dos seguintes parametros, empregados de forma
combinada ou ndo: | - Composicao de custos unitarios menores
ou iguais a mediana do item correspondente nos sistemas
oficiais de governo, como Painel de Precos ou banco de precos
em saude, observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente; Il - Contratagdes similares feitas pela
Administracdo Publica, em execucdo ou concluidas no periodo
de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive
mediante sistema de registro de precos, observado o indice de
atualizacdo de precos correspondente; Il - dados de pesquisa
publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no
intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacédo do edital, contendo a data e a hora de acesso; 1V -
Pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotacdo, por meio de oficio ou e-mail,
desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com
mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagéo do
edital; ou V - Pesquisa na base nacional de notas fiscais
eletrbnicas, desde que a data das notas fiscais esteja
compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de
divulgacdo do edital, conforme disposto no Caderno de
Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdo da Secretaria
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Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do

Ministério da Economia”.

Pelo que se extrai dos autos, a pesquisa de precos ndo foi realizada com base na
regulamentacdo acima citada, portanto, recomenda-se que deve ser feita a pesquisa de
preco, considerando que deve estar em perfeita conformidade com as regras estabelecidas
pela IN SEGES n° 65/2021. das atividades administrativas da Prefeitura.

IV — CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, conclui-se que a escolha da modalidade Pregdo, com
a utilizacdo do Sistema de Registro de Precos, é totalmente compativel com as
disposicdes da Lei n°® 14.133/2021, garantindo a agilidade, a transparéncia, a

competitividade e a economicidade do processo licitatorio.

Além disso, 0 Registro de Precos permitird ao Municipio de Mocajuba otimizar
suas contratacOes, com previsibilidade de custos e a garantia de contratacdo de empresas

idoneas e competentes.

Recomenda-se, portanto, que seja realizada a pesquisa ou justificativa de precos,
bemcomo  a autorizacdo para o prosseguimento do procedimento licitatério na
modalidade Pregéo, com a utilizacdo do Sistema de Registro de Precos, conforme 0s

parametros legais aqui apresentados.

Mocajuba/PA, 19/02/2025

Assinado de forma digital
VERONICA ALVES DA por VERONICA ALVES DA

SILVA:93324618215 51 ya93324618215

VERONICA ALVES DA SILVA
ASSESORIA JURIDICA MUNICIPAL
OAB/PA 19.532
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