ESTADO DO PARA
A PREFEITURA OE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ANAPU s X
CONTROLADORIA INTERNA ""‘*ANAP
CNPJ: 01.613.194/0001-63

ORGANIZAR PARA CRESCER

PARECER DO CONTROLE INTERNO

REFERENCIA: Processo Administrativo n°® 08012025002, referente ao Processo de
Inexigibilidade de Licitagdo n © 007/2025/PMA.

MODALIDADE: Inexigibilidade de Licitag&o - 007/2025.
REQUERENTE: Prefeitura Municipal de Anapu — PA.

OBJETO: INEXIGIBILIDADE N° 001/2025/PMA - CONTRATACAO DE ASSESSORIA
TECNICA PARA PRESTACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS DE FORMA
CONTINUADA DE  FISCALIZACAO, AUDITORIAS, MONITORAMENTO,
ACOMPANHAMENTO DE OBRAS, GERENCIAMENTO, ELABORACAO DE
PROJETOS, ATUALIZACAO E MANUTENCAO DE SISTEMAS SINCONV E GEO
OBRAS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
ANAPU - PA.

FUNDAMENTACAO: Artigo 74 da Lei Federal n® 14.133/2021.
1. RELATORIO

A controladoria interna na pessoa de Marizete Inés Carraro, advogada, inscrita no
CPF/MF n° 595.551.731-68, inscrita na OAB/PA n° 31.079, responsavel pelo controle interno do
municipio de Anapu — PA, administracdo 2025/2028, nos termos do Decreto Municipal n® 057
de 02 de janeiro de 2025, declara, para os devidos fins, junto ao Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Para, nos termos do 81°, do art. 11, da Resolugdo n°. 11.410/TCM de
25 de fevereiro de 2014, e que estabelecem no artigo 74, inciso I, Il, 111, 1V, da Constituicao
Federal, e o artigo 11, Paragrafo Unico da Lei Federal n° 14.133/2021, que analisou
integralmente o Processo Administrativo n° 08012025002, referente ao Processo de
Inexigibilidade de Licitagéo n °©007/2025/PMA, tendo por objeto, a contratagdo de assessoria
técnica para prestacdo de servicos especializados de forma continuada de fiscalizagéo,
auditorias, monitoramento, acompanhamento de obras, gerenciamento, elaboracédo de projetos,
atualizacdo e manutencéo de sistemas SINCONYV e GEO obras para atender as necessidades da
Prefeitura Municipal de Anapu — PA, declarando o que segue:

2. PRELIMINAR — ATRIBUICAO DO CONTROLE INTERNO

Importante ressaltar, que a conducdo da analise técnica desta Controladoria é
vinculada a atividade prevista na Constituicdo Federal em seu artigo 74, no qual prevé as
atribuicdes do Controle Interno perante a administracéo publica e de suas responsabilidades.

Cabe aos responsaveis pelo setor de Controle Interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Uniéo e/ou
respectivo tribunal de Contas que forem vinculados.
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Assim, a Controladoria Interna tem sua legalidade, atribuicdes e
responsabilidades entabuladas no art. 74 da Constituicdo Federal, in verbis:

“Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de
forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucao dos programas de governo e dos orgamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia
e eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos
orgaos e entidades da administracéo federal, bem como da aplicacdo
de recursos publicos por entidades de direito privado;

I11 - exercer o controle das operacges de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.
8§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento
de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao
Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.
§ 2° Qualquer cidaddo, partido politico, associacdo ou sindicato é
parte legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou
ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Uni&o.”

Desta forma, cabe a ressalva quanto a responsabilizacdo solidaria do responsavel pelo
Controle Interno.

Tamanha responsabilidade s6 ocorrerd em casos de conhecimento da ilegalidade ou
irregularidade e dela, ndo informar ao Tribunal de Contas em que € vinculado, ferindo assim
sua atribuicéo de apoiar o Controle Externo.

Ademais, o Controlador Interno ndo € ordenador de despesas, nem confere “ateste” de
recebimento dos materiais/produtos/servicos ora contratados pela Administragdo Publica.

Essa incumbéncia se restringe a servidores nomeados por portaria, para executar a
funcdo de fiscal de contratos que, o qual possui suas atribuicbes pré-definidas no Decreto
Municipal n® 075/2023/PMA.

3. DOS DOCUMENTOS ANEXADOS NO PROCESSO

O presente processo encontra-se instruido com rol de documentos de elaboracéo do
certame, com fundamento na inexigibilidade de licitagdo, firmado pelo art. 74, 1, ‘d’ da Lei n°
14.133/21.

Passando assim, a apreciacao desta Controladoria Interna, sob o dominio da legalidade,
0S seguintes documentos:

| - Documento de Oficializagdo de Demanda — DOD, assinado pelo Secretario de
Administracéo;
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Il — Despacho de solicitacdo de proposta para processo de
inexigibilidade;

Il — Proposta Técnica da empresa Estratégia Engenharia Ltda, CNPJ n°
41.094.985/0001-49;

IV - Despacho/Solicitacdo de dotacdo orcamentéria;
V — Despacho referente a dotacdo orcamentaria;
VI — Declaracdo de Adequacdo Orcamentaria e Financeira;

VIl — Despacho referente a elaboracdo do mapa de risco, estudo técnico preliminar,
termo de referéncia;

VIl — Mapa de risco para contratacdo de assessoria técnica para prestacao de servicos
especializados de forma continuada de fiscalizacdo, auditorias, monitoramento,
acompanhamento de obras, gerenciamento, elaboragdo de projetos, atualizagdo e manutencéo
de sistemas SINCONV e GEO obras;

XI| — Estudo Técnico Preliminar;
X — Termo de Referéncia;

XI — Despacho de conclusdo do mapa de risco, estudo técnico preliminar e termo de
referéncia;

X1l — Autorizacdo para a comissdo de contratacdo proceder a abertura do processo
administrativo;

X1l — Despacho para 0 agente de contratacdo proceder a abertura do processo
administrativo;

X1V — Termo de Abertura de Processo Administrativo n°® 08012025002;

XV — Autuagdo do Processo Administrativo n° 08012025002, Modalidade
Inexigibilidade de Licitagdo n°® 007/2025/PMA;

XVI - Decreto n° 008/2025 nomeia Comissdo Permanente de Licitacdo — Comisséo de
Contratacédo da Prefeitura Municipal de Anapu — PA;

XVII - Justificativa de Inexigibilidade de Licitacdo n°® 007/2025/PMA,;
XVIII — Convocagéo da empresa para apresentar documentos;

XIX — Protocolo de entrega;

XX —Juntada de documentos;

XXI — Documentos: Comprovante de inscricdo e de situacdo cadastral, emitida pela
Receita Federal do Brasil, documentos dos socios proprietarios, contrato social, registrado junto
a JUCEPA, Alvara Digital — 2024, Certiddo Negativa de Natureza Tributaria e Certiddo de
Natureza Ndo Tributaria, emitidas pela Secretaria de Estado da Fazenda do Estado do Para,
Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Uniao,
emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, Certiddo Negativa de débitos, emitida pela
prefeitura Municipal de Altamira—PA, Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, emitida pelo
Poder Judiciario — Justica do Trabalho, Certificado de Regularidade do FGTS — CRF, emitido
pela Caixa Econdmica Federal, Inscricdo Estadual, Balango Patrimonial, Notas Explicativas
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sobre as demonstracGes contabeis encerradas em 31.12.2023, atestados de Capacidade Técnica
e notas fiscais, certiddes CREA/PA, certificados de cursos, graduacao e pds graduacao;

XXII - Requerimento referente ao parecer juridico;

XXIII - Minuta do contrato administrativo;

XXIV — Parecer juridico;

XXV - Despacho da CPL solicitando Parecer do Controle Interno.

4. DA INEXIGIBILIDADE

4.1. Da escolha do procedimento

Conforme prescreve a Lei Federal n® 14.133/21, art. 5° que trata das licitacbes e
contratos, necessario se faz que o processo apresente documentos que consigam dar
regularidade, legalidade, transparéncia e eficiéncia, bem como, as devidas justificativas dos
servicos técnicos especializados, escolha do prestador de servi¢o de notdria especializacdo e do
preco ora ajustado.

No caso em tela, conforme rol de documentagcdo supramencionado, verifica-se o
cumprimento da legalidade no que tange a apresentacdo da documentacdo pertinente a
efetivacdo da contratacdo, conforme supra descrito, nos termos da interpretacdo da Lei de
LicitacOes e Contratacdes.

Na Lei Federal n° 14.133/2021, o procedimento inicia-se com a Documento de
Oficializacdo de demanda (DOD), assinado pelo Secretario de Administracao, ocasidao em que
relata a necessidade de contratacdo da pessoa juridica especializada para a prestacao de servicos
de assessoria e consultoria técnica especializada que possa prover o perfeito funcionamento
das demandas administrativas e operacionais da gestdo municipal, de forma continuada na
fiscalizacéo, auditorias, monitoramento, acompanhamento de obras, gerenciamento, elaboracéo
de projetos, atualizagdo e manutencdo de sistemas SINCONV e GEO obras para atender as
necessidades da Prefeitura Municipal de Anapu — PA

A elaboracdo do ETP — Estudo Técnico Preliminar, pautou-se na regularidade,
eficiéncia e seguranca juridica, na prestacdo de servigos especializados de fiscalizagdo com
objetivo de estabelecer com a contratada a geréncia de diversos convénios, contratos, projetos
assegurando a aplicacdo adequada de recursos, transparéncia dos processos e cumprimentos dos
prazos, assegurando servigos eficientes em licitagdes e contratos, haja vista que estes
demandam expertise técnica especializada, além da transparéncia, permitindo assim o
fortalecimento da gestéo publica, além de dar continuidade nas atividades.

Ainda, nesse contexto, sobrevém o Termo de Referéncia, contendo a descricdo
especifica do objeto, justificativa do preco, fundamentacg&o juridica, formalizag&o e vigéncia do
contrato, responsabilidade da contratada, do contratante, do valor, das penalidades, da origem
dos recursos e dotacdo orgcamentéria, condigdes de pagamento.
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Em conformidade com os preceitos legais, o parecer juridico, apesar de opinativo é
essencial para conferir a regularidade e legalidade, bem como, amparo técnico ao gestor na
contratagdo, na forma do artigo 74, 111, ‘d’, do referido ordenamento, que no presente caso
opina pela possibilidade juridica da continuidade do procedimento para a contratacdo na
modalidade proposta pelo agente de contratacao.

Além disso, no caso em tela, obteve-se a informacgdo por parte do Departamento de
Contabilidade que ha recurso orcamentario para pagamento da despesa.

Logo, a contratacdo dos servicos de assessoria técnica para prestacdo de servigos
especializados de forma continuada de fiscalizacdo, auditorias, monitoramento,
acompanhamento de obras, gerenciamento, elaboracdo de projetos, atualizacdo e manutencao
de sistemas SINCONV e GEO obra, pautados no artigo 74, I11, alinea “d” da Lei Federal n°
14.133/21, se estendera da data de assinatura do contrato até 16 de janeiro de 2026, e 0
valor proposto é viavel e compativel com o praticado no mercado, estando em
compatibilidade com o artigo 23 da Lei e a IN SEGES/ME n° 73 de 2020 e esta previsto no
Plano de Contratacédo Anual.

Por fim, a minuta do contrato possui todos 0s requisitos imperativos exigidos pela Lei
Federal n°® 14.133/21 e Decreto Municipal n°® 75/2023/PMA.

De forma que a empresa contratada ESTRATEGIA ENGENHARIA LTDA, CNPJ
N° 41.094.985/0001-49, apresentou toda a documentacédo exigida pelo artigo 62 da Lei Federal
n° 14.133/21, qual seja: habilitacdo juridica, técnica, fiscal, social, trabalhista e econémica-
financeira de forma regulares.

Além de, que a instrucdo procedimental da contratacdo direta, a qual compreende
também a inexigibilidade, encontra-se prevista no artigo 72 da Lei Federal n® 14.133/21, e segue
o rol de documentos minimos exigidos.

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende o0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificacdo minima necesséria;

VI - razéo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.
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Paragrafo Gnico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicédo do
publico em sitio eletrénico oficial.

Pelo que se V€, o ordenamento juridico faz referéncia a alternancia de requisitos para a
elaboracdo do procedimento de inexigibilidade, para a contratacdo de servigos de natureza
predominantemente intelectual.

Diante do exposto, ressalta-se nessa oportunidade que tanto a empresa, quanto 0S
profissionais ora contratados possuem competéncia/especialidade técnica, prestacdo dos
servicos de forma continuada e integrada, conhecimento e expertise técnica na gestdo eficiente
de convénios e obras publicas, impactando diretamente a execucdo de politicas publicas e a
prestacdo de servigos a populacao.

Nesse sentido, observa-se do ponto de vista juridico que ja foram analisados pela
Procuradoria Juridica, conforme parecer, devidamente assinado que opina para 0
prosseguimento do feito.

Ainda que tenham sido preenchidos todos os requisitos previstos na legislacdo na fase
interna, 0 TCM-PA, na Resolucéo 11.495/2014 estabeleceu a condicdo subjetiva que é o
critério da “confianga”. A qual, como vimos anteriormente, ela precisa ser aliada a outros
documentos comprobatorios da experiéncia e da notoria especializacdo para a consecuc¢do da
contratacdo, pela modalidade escolhida, sendo vejamos:

E por isso descrevo, in verbis: (...). E justamente esse fator (confianca) que ira
solucionar questdo pratica de ocorréncia frequente, quando se comprova que o0 objeto é
singular, mas existe mais de um notorio especialista capaz, em tese, de realizar o servico.

Corroborando nesse sentido o entendimento do TCU no Acordao 116/2002 e da Acao
Penal, n°. 348-SC, Plenario, Rel. Min. Eros Grau, DJ. 03.06.2007, bem como, Inquérito
3077/AL, do STF, referindo-se especificamente que o elemento subjetivo “confianca”, possui
um viés objetivo quanto corroborado a outros documentos que comprovam a atuagdo
especializada do profissional escolhido.

Diante do exposto, a disponibilidade orgcamentaria consignada é compativel com os
encargos a serem assumidos, e estdo em consonancia com o art. 16 da Lei Complementar n°
101, de 04 de maio de 2000.

5. CONCLUSAO

Face ao exposto, considero REGULAR E LICITO, o Processo Licitatorio realizado na
modalidade INEXIGIBILIDADE visando a contratacdo de empresa especializada para
assessoria técnica para prestacdo de servigos especializados de forma continuada de
fiscalizacéo, auditorias, monitoramento, acompanhamento de obras, gerenciamento, elaboracéo
de projetos, atualizacdo e manutencgéo de sistemas SINCONV E GEO OBRAS.
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Presente o0s requisitos indispensaveis a realizacdo do processo licitatério, bem como
outros que demonstram 0s requisitos da expertise, e principalmente a confiabilidade da
empresa: ESTRATEGIA ENGENHARIA LTDA, CNPJ N° 41.094.985/0001-49, no valor
total de R$360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais), com valor mensal de R$30.000,00 (trinta
mil reais) pelo periodo de 12 (doze) meses.

Por fim, é o parecer da Unidade de Controle Interno desta Administracao.

Anapu — PA, 16 de janeiro de 2025.

MARIZETE Assinado de forma

INES digital por
MARIZETE INES

CARRARO:595 ¢aRRARO:595551

55173168 73168

Marizete Inés Carraro
Chefe do Departamento de Controle Interno
Decreto n° 057/2025
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