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PARECER JURIDICO N°1679

/2021 - NSAJ/SESMA/PMB

PROCESSO: 18142/2020 - GDOC
CONTRATO 473/2020 - MARAJO LOCACAO E SERVICOS LTDA.
PE SRP 068/2020
ASSUNTO: ANALISE DA MINUTA DO PRIMEIRO TERMO ADITIVO.

Senhor Secretdrio Municipal de Saude,

Esta andlise em questdo se refere a andlise da minuta do
PRIMEIRO TERMO ADITIVO AO CONTRATO 473/2020 firmado com a empresa MARAJO
LOCACAO E SERVICOS LTDA, PE SRP 068/2020, cujo objeto é CONTRATACAO DE
PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE LOCACAO DE
VEICULOS AUTOMOTORES DE PEQUENO, MEDIO E GRANDE PORTE.

I - DOS FATOS

O Nucleo de CONTRATOS/SESMA, encaminhou para esta Assessoria
Juridica para manifestacdo sobre a possibilidade de prorrogacdo do
contrato 473/2020, até 30/09/2022, através da celebracdo do PRIMEIRO
TERMO ADITIVO referente ao PE SRP 068/2020, conforme consta via sistema
GDOC.

Esta é a sintese dos fatos que vinculam a consulta.

IT - DO DIREITO

Primeiramente, é importante ressaltar que a presente analise,
limitar-se-4 aos aspectos Jjuridicos da matéria proposta, abstendo-se
quanto aos aspectos técnicos, econdmicos, financeiros e aqueles que
exijam o exercicio da competéncia e da discricionariedade administrativa

a cargo dos setores competentes desta Secretaria.

II.1. DA POSSIBILIDADE DE REALIZACAO DE DOTACAO ORCAMENTARIA.
Primeiramente, temos que a dotacdo orcamentaria sdo vwvalores
monetdrios autorizados, consignados na Lei Orcamentdria Anual (LOA) para

atender a uma determinada programacdo orcamentaria.

[}

O artigo 14 da Lei n.° 8.666/93 exige que:

“Art. 14. Nenhuma compra seré feita sem a adequada
caracterizacdo de seu objeto e indicagcdo dos recursos
orcamentdrios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e

responsabilidade de gquem lhe tiver dado causa.”
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Logo, ¢é evidente que a ﬂiegislagéo pertinente, exige, a
previsdo ou indicagcdo dos recursos orcamentdrios suficientes para a
aquisicdo de bens e a contratacdo de obras e servigcos, no ambito da
administracdo publica.

Sobre a questdo, inclusive, Marcal Justen Filho é categdrico
ao afirmar que:

“Qualquer contratacdo que importe dispéndio de recursos
publicos depende da previsdo de recursos orgcamentdrios. Assim
se 1mpde em decorréncia do principio constitucional de gue
todas as despesas deverdo estar previstas no orgamento (art.
167, incs. I e II), somente podendo ser assumidos compromissos
e deveres com fundamento na existéncia de receita
prevista.” (in Comentarios a Lei de Licitag¢des e Contratos
Administrativos, 12* ed., S&o Paulo: Dialética, 2008, p.
137) . (grifo nosso)

Joel de Menezes Niebuhr (in Licitacdo publica e contrato
administrativo. 2. ed. rev. e ampl. Belo Horizonte: Férum, 2011) leciona
que:

“Com o orgcamento estimado em mdos, a Administragdo deve
realizar a previsdo orgamentdria. A propdsito, a exigéncia de
previsdo orcamentdria decorre da Lei n°® 8.666/93, mais
precisamente do inciso III do §2° do seu art. 7°, cujo texto
revela que "as obras e os servigos somente poderdo ser
licitados quando: houver previsdo de recursos orgamentarios que
assegurem o pagamento das obrigag¢des decorrentes de obras ou
servigos a serem executadas no exercicio financeiro em curso,
de acordo com o respectivo cronograma". Nos casos de obras e
servigcos que se estendam por mais de um exercicio, é
necessario, de acordo com o inciso IV do §2° do mesmo art. 7°,
que "o produto dela esperado estiver contemplado nas metas
estabelecidas no Plano Plurianual de que trata o art. 165 da
Constituicdo Federal". Também o caput do art. 14 da Lei n°
8.666/93 determina que "nenhuma compra serd feita sem a
adequada caracterizacdo de seu objeto e indicagdo dos recursos
orcamentdrios para seu pagamento". A exigéncia de indicagédo dos
recursos orcamentdrios visa a evitar que contratos sejam
celebrados sem que a Administragdo disponha, no seu orcgamento,
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pagamentos. Quer-se evitar contratag¢des aventureiras e o

inadimplemento da Administragdo. Note-se que o dispositivo néo
exige a disposicdo de recursos antes da licitacdo ou mesmo
antes da celebracdo do contrato. O dispositivo exige apenas que
se disponha dos recursos no exercicio financeiro correspondente
ao contrato, isto é, que haja previsdo dos recursos na
respectiva lei orgamentaria. Cumpre insistir - porgque deveras
frequente é a confusdo - que a Administracdo ndo precisa
dispor, a época da licitacdo, do montante necessidrio para arcar
com o contrato; ela precisa apenas indicar que ha previsdes no

orcamento para realizar os pagamentos futuros”. (grifo nosso).

O artigo 60 da LEI n°® 4.320/64, também prevé que:

“Art. 60. E vedada a realizacdo de despesa sem prévio

empenho.” (grifo nosso).

Sobre o tema, a doutrina de J. Teixeira Machado Junior e

Heraldo da Costa Reis, na Obra “A Lei 4.320 Comentada”, 272 edicdo, pag.

119:

incs.

Logo,

“O empenho é o instrumento de que se serve a Administragdo a
fim de controlar a execucdo do orgamento. E através dele que o
Legislativo se certifica de que os créditos concedidos ao
Executivo estdo sendo obedecidos.

O empenho constitui instrumento de programacdo, pois, ao
utilizd-1lo racionalmente, o Executivo tem sempre o panorama dos
compromissos assumidos e das dotagdes ainda disponiveis.

O empenho é uma garantia para os fornecedores, prestadores de
servicos e empreiteiros, contratantes em geral, como Jj& foi
dito.

O conceito de empenho pressupde anterioridade. O empenho é ex-
ante. Dai o receio de ter uma definigcdo legal de empenho
meramente formal. No entanto, a préatica brasileira é a do
empenho ex-post, isto é, depois de executada a despesa, apenas
para satisfazer ao dispositivo legal, ao qual o Executivo ndao
quer obedecer, por falta de capacidade de programacéo.

Pelo conceito da Lei 4.320, ndo h& empenho a posteriori. (..).”

por todo o exposto acima, e, com fulcro no artigo 167,

I e IT da Constituicgdo Federal/88; artigo 14 C/C inciso III do §2°
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do art. 7° da Lei n°® 8.666/93 e ért. 60 da Lei n° 4.320/64, este

NSAJ/SESMA sugere pela POSSIBILIDADE, E ESSENCIALIDADE, DE REALIZAGAO DE
DOTACAO ORCAMENTARIA, para evitar futuras intercorréncias ao processo

licitatério.

II.2 - DA PRORROGACAO DO PRAZO DE VIGENCIA:

Visto que um dos objetos do termo aditivo, é a prorrogacdo da

validade do contrato por mais 12 (doze) meses, ou seja de 30/09/2021 até

30/09/2022, sendo amparado pelo artigo 57, II, da Lei n°® 8.666/93, o

qual transcrevemos abaixo:

“Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficaré
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orcamentdrios, exceto
quanto aos relativos:

IT - a prestagdo de servigcos a serem executados de forma continua,
que poderdo ter a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos
periodos com vistas a obtencdo de precos e condicgdes mais vantajosas
para a administracédo, limitada a sessenta meses;”

Como se pode observar do preceito colacionado, ¢é admitida a
prorrogacdo desde que o fundamento se enquadre em uma das situacdes
elencadas no rol da referida norma. Além do que, h& que se observar que
a prorrogacdo deverd ser Jjustificada por escrito e autorizada pela
autoridade competente.

De acordo com as 1informag¢des contidas no presente processo,
torna-se necesséaria a prorrogagao da vigéncia do contrato,
fundamentalmente embasada no art. 57, II da Lei 8.666/93.

No conceito do Professor Ivan Barbosa Rigolin, servico

continuo, ou continuado:

“Significa aquela espécie de servico gque corresponde a uma
necessidade permanente da Administracdo, ndo passivel de divisé&do ou
segmentacdo légica ou razodvel em unidades autdnomas, nem médulos,
nem fases, nem etapas independentes, porém, prestado de maneira
seguida, ininterrupta e indiferenciada ao longo do tempo, ou de
outro modo posto a disposicdo em cardter permanente, em regime de
sobreaviso ou prontid&o." (RIGOLIN, Ivan Barbosa. Publicidade
institucional ¢é servigco continuo. In Boletim de Licitagdes e
Contratos Administrativos, n.°® 12. Sdo Paulo: NDJ, 1999.)

Para o jurista Leon Fredjda Szklarowsky, sdo agqueles que "néao
podem ser interrompidos, ndo podem sofrer solucdo de continuidade, sob
pena de causar prejuizo ou dano.”

Leciona ainda o mestre Marcal Justen Filho:

“A lei presume, de um lado, a inevitabilidade da disponibilidade de
recursos para custeio dos encargos contratuais. Tanto mais porque os
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contratos de prestacdo de servicos ndo usam montar a valores dgue
possam afetar as disponibilidades orcamentdrias. Em principio,
qualquer que seja a distribuicdo de verbas na lei orcamentéaria
posterior, certamente, existirdo recursos para o pagamento dos
servicos. Ademais, os servicos prestados de modo continuo teriam de
ser interrompidos, caso fosse vedada a contratacdo superior ao prazo
de vigéncia dos créditos orcamentadrios. Isso imporia sério risco de
continuidade da atividade administrativa. Suponha - se, por exemplo,
servicos de fornecimento de alimentacdo. A Administracdo seria
constrangida a promover contratagdo direta, em situagdo de
emergéncia, ao final de cada exercicio, caso a contratacdo né&o
pudesse se fazer por prazo mais longo.” (JUSTEN FILHO, Marcal.
Comentadrios a 1lei de licitacgdes e contratos administrativos. 15°2.
ed. Rio de Janeiro: Dialética, 2012.).”

Ademais, em atencdo a necessidade e essencialidade dos
servicgos, para continuidade das atividades realizadas por esta
Secretaria Municipal de Saude - SESMA/PMB, nao podendo ser
interrompidos, tendo a solicitagcdo de prorrogagcdo ter sido proposta
dentro dos limites legais, assim como houve a exposicdo dos motivos que
levaram a prorrogacdo da vigéncia do contrato por mais 12 (doze) meses;
processo regular e cadastrado no Tribunal de Contas do Municipio e as
demais cléusulas contratuais mantidas, em acordo com o contrato.

Vislumbramos, assim, pela possibilidade de prorrogag¢do do
prazo contratual pelo periodo de mais 12 (doze) meses, até 30/09/2022
devendo ser formalizada através de documento habil e independente de
nova licitacdo, chamado de PRIMEIRO TERMO ADITIVO CONTRATUAL, o qual

teceremos consideracdes no subitem II.3.

II.3 DA ANALISE DA MINUTA DO TERMO ADITIVO.
O acréscimo contratual deve ser formalizado através de termo
aditivo, instrumento habil, independente de nova licitacéo.

Convém dizer que o termo aditivo é utilizado para todas as

modificagcdes admitidas em lei que restam caracterizadas como alteracdes

contratuais.

Portanto, verifica-se que a mesma, atende as exigéncias
dispostas nos arts. 55 e 57 da lei n° 8.666/1993, que determina quais as

cldusulas qgue sdo necessarias em todo contrato, tais como: qualificacdo

das partes, fundamentacdo legal, cléusulas de objeto/finalidade, prazo

de vigéncia do termo, da publicacdo, o que confirma a legalidade da peca

em comento de modo que ndo merece censura, estando o documento

contratual em condicdo de ser assinado.
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Portanto, este NUCLEO SETORIAL DE ASSESSORAMENTO JURIDICO,

SUGERE, PELA POSSIBILIDADE DE APROVACAO DA MINUTA DO PRIMEIRO TERMO
ADITIVO AO CONTRATO 473/2020 (PE SRP 068/2020 - cujo objeto &
CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE
LOCACAO DE VEICULOS AUTOMOTORES DE PEQUENO, MEDIO E GRANDE PORTE), a ser
firmado com a empresa MARAJO LOCACAO E SERVICOS LTDA, visto que a minuta
abrange todas as exigéncias dispostas nos arts. 55 e 57 da lei n°
8.666/1993.

Vale ressaltar que depois de firmado o contrato pela parte e
por 02 (duas) testemunhas, ¢ indispensavel que ©0s mesmos sejam
publicados resumidamente no DOM, para que tenham eficacia, nos justos

termos do art. 61, paradgrafo unico da lei n° 8.666/1993 e registrado

junto ao TCM.

III - DA CONCLUSAO

Ante o exposto, analisando o interesse desta Secretaria, bem
como, O texto legal, destacando as condig¢des acima apontadas e o carater

meramente OPINATIVO do presente parecer, SUGERIMOS PELA:
e POSSIBILIDADE E ESSENCIALIDADE DA REALIZACAO DE DOTACAO
ORCAMENTARIA, para evitar futuras intercorréncias ao
processo licitatdério, com fulcro no artigo 167, incs. I e
IT da Constituicdo Federal/88; artigo 14 e inciso III do
§2° do art. 7° da Lei n° 8.666/93 e art. 60 da Lei n°

4.320/64;

e POSSIBILIDADE DE PRORROGACAO DA VIGENCIA DO CONTRATO
N°473/2020 (PE SRP 034/2019 - cujo objeto é a CONTRATACAO
DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS
DE LOCACAO DE VEICULOS AUTOMOTORES DE PEQUENO, MEDIO E
GRANDE PORTE POR MAIS 12 (doze) MESES (até 30/09/2022),

com a empresa MARAJO LOCACAO E SERVIGCOS LTDA com fulcro
no art. 57, da Lei n.2 8.666/1993;

e POSSIBILIDADE DA APROVACAO DA MINUTA DO PRIMEIRO TERMO
ADITIVO AO CONTRATO 473/2020, devendo ser formalizada
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através do PRIMEIRO TﬁﬁMO ADITIVO, com fulcro no artigo
65 da lei 8.666/93.

Ademais, ndo foram identificados o6bices Jjuridicos, em tudo
observadas as formalidades legais.

Ressalta-se, ainda, que em consondncia com as disposicdes
legais e com o Principio da Publicidade, devera ser providenciada a
publicacédo do Extrato de Termo Aditivo na Imprensa Oficial, conforme
disposto nos arts. 26 e 61, paragrafo Unico, da Lei n°8.666/93.

Vale lembrar o cardter meramente opinativo deste parecer,
respeitando o poder soberano do titular desta SESMA, caso entenda de
forma diversa, para melhor atender ao interesse publico.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Belém, 20 de setembro de 2021.
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