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PARECER 2018/PROGEM. \ %’
REQUISITANTE:  SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO FAZENDARIA.

REFERENCIA: PROCESSO LICITATORIO n2 60.813/2017-PMM, PREGAO
(SRP) n? 133/2017-CPL/PMM (FORMA ELETRONICA).

OBJETO: SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO PARA EVENTUAL
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTAGAO DOS SERVICOS GRAFICOS NA CONFECCAO DE
CARNES DE IPTU PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO FAZENDARIA NO
MUNICiPIO DE MARABA/PA.

Cuida-se de anilise do Processo Licitatorio n? 60.813/2017-
PMM, PREGAO (SRP) n? 133/2017-CPL/PMM (FORMA ELETRONICA) visando a
contratagdo de empresa PARA EVENTUAL CONTRATAGCAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DOS SERVICOS GRAFICOS NA CONFECCAO DE
CARNES DE IPTU PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL
DE GESTAO FAZENDARIA NO MUNICiPIO DE MARABA/PA.

Acompanhou o pedido o Oficio n2 108/2017-SEGFAZ, no qual
solicita a abertura do procedimento licitatério, os seguintes documentos: Parecer
Orgamentario n? 469/2017/SEPLAN; cdpia de parte do Orgamento; trés
orcamentos; termo de referéncia; termo de autorizacdo (fls. 16); termo de
compromisso e responsabilidade; portaria n2540, de nomeacdo da CPL; Lei n

17.761/2017 (sobre a autonomia financeira dos Orgdos da PMM; Lej
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17.767/2017; justificativa para contratacido de empresa para confecgdo de carﬁés’
de IPTU em dados variaveis; termo de referéncia; minuta de edital de licitagao,

minuta de contrato e memorando n2 074/2018-CPL/PMM.
E o relatério. Passo ao parecer.

Antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer € de ser verificado que
a condugdo da analise técnico juridica € vinculada a atividade prevista legalmente
da fungdo da advocacia, em especial conforme disposto na Lei Federal n° 8.906/94,
que estabelece o Estatuto da Advocacia e da OAB. Nesta forma, para confecgio do
presente instrumento, é de ser observada a isengéo do profissional e o seu carater
opinativo (Art. 2°, § 3° da referida Lei), corroborado este entendimento pela
liberdade administrativa do responsével, gestor, ja que este podera ou niio seguir a

opinido técnica/juridica segundo sua conveniéncia e finalidade.

Observamos a liberdade de opinido do profissional, conforme os

entendimentos jurisprudenciais que seguem:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO PARECERISTA.
SUPOSTO CRIME EM PROCEDIMENTO LICITATORIO ART. 89,
CAPUT, DA LEI 8.666/93. PLEITO DE TRANCAMENTO DA ACAO
PENAL. CABIMENTO. INEXISTENCIA DE INDICACAC DO DOLO NA
CONDUTA DO CAUSIDICO. ORDEM QUE DEVE SER CONCEDIDA. 1.
N&o se pode deixar de considerar que sendo o ato do parecerista um ato
opinativo, a manifestagdo juridica ndo se constitui como ato administrativo em
si, podendo apenas ser usada como elemento de fundamenta¢do de um ato
administrativo posteriormente praticado. 2. Precedente: STF — MS 24.631/6-
DISTRITO FEDERAL-Relator Min. Joaquim Barbosa-Julgamento
:09/08/2007-Orgdo Julgador: Tribunal Pleno-Publicagio: DJ 01-02-2008.
Neste julgamento, o relator, Ministro JOAQUIM BARBOSA, apresentou o
entendimento de que a responsabilidade do advogado parecerista somente pode
ocorrer quando a lei estabelece efetivo compartilhamento do poder
administrativo de decisdo. 3. Discussio que ganha maior relevo no ambito do
Direito Penal. O tipo penal se dirige, em principio, ao administrador: dispensar,
indevidamente a licitagdo ou declara-la inexigivel fora dos casos legais (art. 89,
caput, da Lei 8.666/93. Cabe verificar de que modo a conduta imputada ao
advogado teve relevo para a concretizagdo desse ato de dispensa de licitagéo,
e, na situagdo apresentada, o que se verifica ¢ a emissdo de um parecer se
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qualquer fundamentagdo. 4. O advogado ndo disse nada, ele fez uma apreciaf;’ﬁo S

da questdo e invocou o art. 24, inciso IV, para afirmar que a situagdo de
emergéncia estaria contemplada por ele. Contudo, essa referéncia que ele fez
foi uma observa¢do em tese, como se estivesse transferindo para o
administrador a responsabilidade no sentido de praticar ou ndo aquele ato. 5.
Para que se sustente a possibilidade de responsabilizacdo penal do advogado
subscritor do parecer, outros elementos devem ser apresentados na pega
acusatoria, 0 que na situagdo ndo ocorreu. Ndo ha nenhuma indicag¢do na
dentincia de que o advogado estava em conluio com o Prefeito, e que havena
o dolo do causidico, ao emitir o parecer, direcionado a pratica de um ilicito
penal. Ou seja, ndo foi apresentado qualquer indicio de alianga com o agente
politico para a pratica de atos de corrupgdo. 6. Ordem concedida.

(TRF-5-HC:71466220134050000, Relator: Desembargador Federal Manoel
Erhardi, data de Julgamento:15/08/2013, Primeira Turma, Data de Publicagao:
22/08/2013).

A contratacio foi autorizada pelo Secretario Municipal
Administra¢io (fls.16) em decorréncia da autonomia administrativa e
financeira conferida pela Lei Municipal n° 17.761, de 20 de janeiro de 2017,
ja estando anexada (f1s.26 a 28).

A modalidade de Licitagdo denominada “Pregdo” estad
devidamente disciplinada na Lei n? 10.520/2002, regulamentada pelo Decreto n?
5.504/2005. Referida modalidade é destinada a aquisicdo de bens e servigos
considerados “comuns”, independentemente do valor do contrato, sendo menos

complexa e mais célere.

Considerando que o objeto licitado é comum e acertada a
adocido do procedimento licitatério na modalidade Pregao Eletrénico na forma da

legislagdo vigente.

A minuta do edital descreve o objeto, a forma de abertura do
procedimento (pregdo eletrénico) e o critério de julgamento (MENOR PRECO POR
ITEM); as condi¢des de participacdo na licitacdo (art. 139, inciso |, do Decreto n2
5.504/05); o momento cabivel para aimpugnacdo e pedidos de esclarecimentos por
parte dos licitantes; os documentos necessarios a habilitagdo (juridica, fis ‘ e

— |
; /|

Folha 31 - Paco Municipal — CEP 68508-970 — Maraba — Para /
Tels.: (84) 3322-4666 ~ e-mail: pronpem@maraba .pa.qov.br -




trabalhista); o recebimento das propostas e apresentacBes de lances e julgamento;
descreve os recursos e prazos para interposicdo, os encargos; as penalidades
cabiveis, tudo de acordo com o que estabelece a Lei Federal n2 10.520/2002,
regulamentada pelo Decreto Federal n? 5.504/2005 e o artigo 40 da Lei de Licitacdes
n? 8.666/93.

A minuta do contrato elenca o objeto; as especificacdes da
contratagdo, a vigéncia até o término do exercicio financeiro em que ele for
pactuado, vinculado a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios conforme a
caput do artigo 57, da Lei n? 8.666/93, da forma de pagamento; as sancdes a serem

aplicaveis quando for o caso; os direitos e responsabilidades das partes; as causas de |
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para a contratagdo de empresa para confeccdo de carnés de IPTUem dados
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variaveis (fls.34). \igmooa':

Assim, cumpridas todas as exigéncias legais da fase interna
(justificativa da necessidade de contratacdo, avaliagio prévia, designacdo do
pregoeiro e equipe de apoio, definicdo do objeto, descricdo das obrigacdes,
direitos e deveres das partes, nos termos da Lei n? 10.520/2002), inicia-se a fase
externa do certame, com a convocagdo dos interessados por meio de publicacio

com indicagdo do local, dia e hora para a obtencdo da integra do respectivo edital.

Ante o exposto. ndo vistumbramos dbice legal a homologagio
pelo Procurador Geral do Municipio de Marahd guunto ao pedido da Secreturiz
Municipal de Gestdo Fazendaria-SEGEAZ para dar prosseguimento ao Processo
Licitatério n® 60.813/2017-PMM, PREGAO (SRP) n2 133/2017-CPL/PMM (FORMA ;
ELETRONICA) visando a contratagio de empresa PARA EVENTUAL
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DOS SERVICOS
GRAFICOS NA CONFECCAO DE CARNES DE IPTU PARA ATENDER AS/
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO FAZENDARIA N

4
Folha 31 - Pago Municipal — CeP &R508-57
Tels.: (94) 3322-4656 — e-nail picse

Maraba - Paid
Araba pa.cov.br




. ) . M|
MUNICIPIO DE MARABA/PA. Devendo a administracdo municipal seguir os
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tramites legais da Lei n°8.666/93 ¢ legisla¢des similares, fiscalizar o cumprimeﬁt(r w3

do futuro contrato e zelar pelos recursos publicos, encerrando dessa maneira a fase

interna da licitagdio e observadas as formalidades legais e atendido o interesse

publico.
E o parecer.
Maraba, 26 de janeiro de 2018.
AL E XAN D R E Assinado de forma digital por ALEXANDRE
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Alexandre Lisbhoa dos Santos
Procurador Municipal
Porwaria n®861/2001-GP
Homologo o parecer retro:

ABSOLON MATEUS Assinado de forma digital
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268 -03'00'
Absolon Mateus de Sousa Santos

Procurador Geral do Municipio
Portaria n° 002/2017 I
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