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Parecer-Assessoria Juridica

DIREITO ADMINISTRATIVO, LICITACAO
MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL No
001/2013PMA/FMS, EXISTENCIA DE SALDOS NOS
CONTRATOS EM RAZAO DA DIMINUICAO DO RITMO
DE  TRABALHO POR  INTERESSE DA
ADMINISTRACAOQ, POSSIBILIDADE DE
PRORROGACAO DO CONTRATO. ART.57, § 19, III
DA LEI 8.666/93.

Consulta-nos a Secretaria Municipal de Salde do Municipio de
Afud, através do Oficio n® 148/2013 FMS/PMA, acerca da possibilidade juridica
de prorrogagao do contrato de fornecimento, celebrado entre o
FMS/MUNICIPIO DE AFUA e as Empresas BRASFARMA COMERCIO DE
MEDICAMENTOS LTDA E DENTAL NORTE COMERCIO DE MEDICAMENTOS
LTDA.

Informa, em seu oficio, que o referido contrato de licitagdo
realizada sob a modalidade pregdo presencial n® 001/2013 PMA/FMS,
apresentou a empresa BRASFARMA COMERCIO DE MEDICAMENTOS LTDA, com
valor de R$ 1.066.164,80 (Hum milhdo e sessenta e seis mil cento e sessenta e
quatro reais e oitenta centavos) para a execugdo total do objeto contratado e
DENTAL NORTE COMERCIO DE MEDICAMENTOS LTDA, com valor de R$
1.177.800,20 (Hum milhdo cento e setenta e sete mil e oitocentos reais e vinte
centavos), para a execugdo total do objeto contratado, restando um saldo a
empresa BRASFARMA COMERCIO DE MEDICAMENTOS LTDA de R$ 452.230,19
(quatrocentos e cinquenta e dois mil duzentos e trinta reais e dezenove
centavos) e com a empresa DENTAL NORTE COMERCIO DE MEDICAMENTOS
LTDA de R$ 1.002.011,53 (hum milhdo e dois mil e onze reais e cinquenta e
trés centavos) a serem executados.

Por fim, destaca que os pregos vigentes sdo compativeis com 0s
praticados no mercado e inferiores ao estimado em nova contratagao. Conclui,
ao final, que a prorrogacao dos referidos contratos se mostram vantajosa para
Administracdo também por ndo riscos a continuidade do servico publico deste
Municipio, enquanto ndo se ultime novo certame.

Assim, € que prop0e a prorrogagao dos contratos por mais 12
(doze) meses, prazo estimado para execugdo total do objeto dos referidos
contratos.

Este é o questionamento.
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Apds andlise da documentacdo encaminhada juntamente com a
consulta, verifica-se que as contratagbes objeto de questionamento foi
realizada, apds regular processo licitatério modalidade pregao presencial n®
001/2013 PMA/FMS, com as empresas vencedoras no certame que
apresentaram propostas mais vantajosas para a Administracao.

Verifica-se, ainda, que durante a execucgao dos referidos contratos
por ordem e no interesse da Administracdo o ritmo de trabalho foi diminuido
impossibilitando a execugdo total do objeto no prazo inicialmente ajustado.

Resulta, assim, configurada a hipdtese prevista no art. 57, § 19,
III da lei 8.666/93, que admite expressamente a possibilidade de prorrogacdo
do prazo contratual quando:

§ 19 Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusio e de entrega
admitem prorrogagdo, mantidas as demais cldusulas do contrato e assegurada a
manutengdo de seu equilibrio econdmico financeiro, desde que ocorra algum dos
seguintes motivos, devidamente autuados em processo:

(..)
III -interrupgdo da execugdo do contrato ou diminuicdo do ritmo de trabalho
por ordem e no interesse da Administragdo; (destacamos)

Analisando a hipdtese sob comento, o Prof. Marcal Justen Filho
leciona que: A Administracdo tem a faculdade de alterar unilateralmente, as
cldusulas do contrato administrativo. Se exercitar tal faculdade, a Administracso
pode provocar alteragbes nos cronogramas de execugdo das prestagoes.
Quando a causa da delonga € a alteragdo introduzida unilateralmente pela
Administragdo, terd o dever juridico de promover a alteracdo dos prazos.

(...)

No caso no inc. IIl, o atraso no cumprimento dos prazos estd
implicito. Se a Administragdo altera o ritmo ou determina a cessagdo de
execucdo da prestacdo, presume-se a impossibilidade de cumprimentos dos
prazos.

Importante destacar, também, que no momento de definicao de
sua proposta de preco, a licitante utilizou como parametro a quantidade total
solicitada pela Administracdo. A alteracdo desta quantidade, sobretudo a
reducdo, pode resultar grande prejuizo para a contratada.

Demais disso, a Administragdo nao pode deixar de considerar a
necessidade inarredavel da aquisicdo do objeto avencado, voltando na
continuidade dos servicos publicos, enquanto ndo se encerra NOVO Processo
licitatorio, a ser aberto para igual fim. A contratada demonstrou, ainda, manter
todos os requisitos de habilitagdo exigidos na referida licitagdo, especialmente
com o INSS e FGTS.

Assim, diante do risco iminente e potencialmente gravoso de
prejuizo — caso a contratacdo ndo seja realizada tempestivamente -;
considerando, ainda, os direitos dos contratados; considerando que a

a
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prorrogacdo do contrato sob analise possibilitara a obtencdo de pregos e
condigdes mais vantajosas para a Administragao; e, por fim, estar configurada a
hipdtese prevista no art. 57, § 19, III, somos de parecer favoravel a
prorrogacao dos referidos contratos por mais 12 (doze) meses, tempo
necessario a execucdo total do contrato.

Esse é o parecer, salvo melhor juizo.

Afud-Pa, 30 de dezembro de 2013.

Regina;,l/ offea emoJr
AsSessor Jf/‘dico
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