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PARECER DE REGULARIDADE DO CONTROLE

ASSUNTO: PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 6/2018-
0201001

Em atendimento a determinagao contida no §1°, do art. 11, da
resolucao n° 11.410/TCM de 25 de fevereiro de 2014, este Controle Interno
declara, para os devidos fins, junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Para, que analisou integralmente aos autos do Processo De
Inexigibilidade De Licitagdo N° 6/2018-0201001, CONTRATACAO DE
PROFISSIONAL HABILITADO QUE POSSA EXECUTAR OS SERVICOS DE
ASSESSORIA ADMINISTRATIVA, ASSIM COMO ACOMPANHAMENTO
DOS PROCEDIMENTOS DE EXECUGAO ORGAMENTARIA, FINANCEIRA E
PATRIMONIAL, TENDO COMO BASE OS RELATORIOS EMITIDOS PELO
CONTABILIDADE,  DEPARTAMENTO DE CONTROLE [INTERNO,
SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS, AFIM DE SUBSIDIAR AS AGCOES
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CURUGA/PA, no valor global adjudicado
de R$ 180.000,00 (cento e oitenta mil reais), que seriam divididos em 12
parcelas de R$ 15.000,00 (quinze mil reais) pagos més a més, pelo periodo de
vigéncia contratado.

Foi solicitada a contratacdo da Sra. SUZY PINTO MACIEL
MIRANDA, pessoa fisica, inscrita no CPF n° 821.041.822-04, tomando por
base na regras com base nas regras insculpidas pela Lei n.° 8.666/93, em seus
art. 25, Il e Art. 26.

Face a autorizacdo e autuacdo do Processo Licitatério de
Inexigibilidade e, vez elaborado o processo licitatério, regulando as normas e
procedimentos a serem observados para realizagao da referenciada Licitagao,
obedecendo ao disposto no art. 38, paragrafo unico, da lei n.°8.666/93, vieram
0os autos na data de 15 de janeiro de 2018, do Processo de Licitagao ja
constando Parecer da Assessoria Juridica deste Poder Executivo conclusos

opinando favoravelmente a contratagao por inexigibilidade.
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Passo neste momento a EXAMINAR o processo licitatorio de
inexigibilidade. Tal processo encontra-se instruido com rol de documentos de
elaboracdo do certame, suas fases de prosseguimento e seu respectivo
encerramento, ocorre que ao ponto de vista desta Controladoria, a contratacao
da Sra. SUZY PINTO MACIEL MIRANDA podera ser realizada, porém com
ressalva, pelos fundamentos que passaremos a exaurir.

Em um certame as entidades governamentais devem promover
disputa entre os interessados em com elas travar determinadas relagdes de
conteudo patrimonial, para escolher a proposta mais vantajosa as
conveniéncias publicas. Estriba-se na ideia de competicdo, a ser travada
isonomicamente entre os que preencham os atributos e aptiddes necessarios
ao bom cumprimento das obriga¢des que se propdéem assumir.

No caso em tela, busca-se a contratagao por meio de licitagcao
de inexigibilidade, e Inexigivel, como o proprio nome sugere, € 0 que nao pode
ser exigido.

Vale trazer a baila o delineamento ofertado ao tema pelo
professor DIOGENES GASPARINI, que assim define inexigibilidade de
licitagao:

Desse modo, a inexigibilidade da licitagcdo é a circunstancia de fato
encontrada na pessoa que se quer contratar, ou com quem se quer
contratar que impede o certame, a concorréncia; que impossibilita o
confronto das propostas para os negécios pretendidos por quem, em
principio, esta obrigado a licitar, e permite a contratagéo direta, isto é,
sem a previa licitagdo. Assim, ainda que a Administragdo desejasse a
lictacdo, esta seria inviavel ante a absoluta auséncia de
concorrentes. Com efeito, onde ndo ha disputa ou competicdo ndo ha
licitacdo. E uma particularidade da pessoa com quem se quer
contratar o mérito profissional, encontravel, por exemplo, no
profissional de NOTORIA ESPECIALIZAGAO E NO ARTISTA
CONSAGRADO PELA CRITICA ESPECIALIZADA. E a circunstancia
encontrada na pessoa com quem se quer contratar a qualidade de
ser proprietaria do unico ou de todos os bens existentes.

No que diga respeito a contratacdo de profissionais de notdria
especializagdo, tema que interessa ao presente, a Lei de Licitagbes regra o
assunto no inciso Il do artigo 25, combinado com o artigo 13 do mesmo

Estatuto. Exprime referido artigo 25, verbis:
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E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicao,
em especial: (...) Il - para a contratacdo de servicos técnicos
enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notdéria especializagdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacéo.

De outra ordem, diz citado artigo 13:

Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a: | - estudos técnicos,
planejamentos e projetos basicos ou executivos; Il - pareceres,
pericias e avaliagbes em geral; Ill - assessorias ou consultorias
técnicas e auditorias financeiras ou ftributarias; IV - fiscalizagao,
supervisao ou gerenciamento de obras ou servigos; V - patrocinio ou
defesa de causas judiciais ou administrativas; VI - treinamento e
aperfeicoamento de pessoal; VIl - restauragdo de obras de arte e
bens de valor historico

Para verificar se a desejada contratagdo pode ser tida como
inexigivel, a primeira providéncia a ser levada em consideragao é averiguar se
0 servigo a ser contratado encontra-se dentro do rol do artigo 13 da Lei de
Licitacbes. Como se extrai do dispositivo em apreco, o servigo a ser prestado
deve ser oriundo de profissional técnico especializado.

Lembra MARCAL JUSTEN FILHO que: “o art. 13 néao
conceituou ‘servigo técnico especializado’, optando por fornecer um elenco de
situacdes”.

Segundo o magistério de HELY LOPES MEIRELLES:

Servigos técnicos profissionais especializados, no consenso
doutrinario, sdo os prestados por quem, além de habilitagao técnica e
profissional - exigida para os servigos técnicos profissionais em geral
-, aprofundou-se nos estudos, no exercicio da profissdo, na pesquisa
cientifica, ou através de cursos de pds-graduacéo ou de estagios de
aperfeicoamento.

E arremata o mestre:

Todavia, a lei apresenta um rol de servigos técnicos profissionais
especializados que podem ser contratados diretamente com
profissionais ou empresas de notdria especializagdo, sem maiores
indagacdes sobre a viabilidade ou ndo de competicdo, desde que
comprovada a sua natureza singular, como resulta do confronto dos
arts. 13 e 25, Il. Quando houver possibilidade de competicéo, os
servicos técnicos profissionais especializados deverao ser
contratados mediante a realizacdo de concurso, com estipulagao
prévia de prémio ou remuneragido (art. 13, § 1°). Inexigivel é a
lictacdo somente para a contratagdo de servigos técnicos
profissionais especializados de natureza singular, prestados por
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empresas ou profissionais de notoéria especializagdo. A lei acolheu,
assim, as teses correntes na doutrina no sentido de que a notdria
especializagédo traz, em seu bojo, uma singularidade subjetiva e de
que o ‘caso da notdria especializagao diz respeito a trabalho marcado
por caracteristicas individualizadoras.

Em comento ao mencionado dispositivo, vale, mais uma vez,
registrar as palavras de DIOGENES GASPARINI, que ao analisar aquela

norma legal, ressalta, ademais:

O rol é taxativo. Com efeito, a redagédo do artigo que o contém nao
permite outra inteligéncia. Ademais, por ser um elenco de servigos
cuja execugao por profissional ou empresa de notéria especializagao
pode ser contratada sem licitagao, a interpretacao ha de ser restritiva,
ante a regra geral da obrigatoriedade de licitar.

Nesse passo, cumpre destacar que os Tribunais de Contas tém
admitido interpretagdo ampliativa do rol descrito no artigo 13, acima apontado,
quando a situacdao se traduzir em caso de servicos técnicos profissionais
especializados de natureza semelhante aos descritos na epigrafada norma
legal.

Além do enquadramento do servigo nos moldes do artigo 13 da
Lei de Licitagdes, nos parametros acima apontados, exige-se que tais servigos
sejam de natureza singular. Isso significa dizer que o trabalho a ser realizado
deve ter natureza propria e diferente daquele ordinariamente efetivado pela
Administracao.

Os professores IVAN BARBOSA RIGOLIN e MARCO TULLIO
BOTTINO, com clareza ressaltam:

Singular é aquele servigo cujo resultado final ndo se pode conhecer
nem prever exatamente antes de pronto e entregue; aquele cujas
caracteristicas inteiramente particulares, proprias do autor, o fagam
unico entre quaisquer outros. O Unico elemento sabido nesse caso é
que cada autor o fara de um modo, sem a minima possibilidade de
que dois produzam exatamente o mesmo resultado. Cada qual tem a
chancela de um autor, sendo, nesse sentido, unico. Caracterizada e
justificada essa singular natureza, ao lado da comprovagao
documental de notdéria especialidade do autor, teremos a
inexigibilidade de licitagdo para cada caso concreto que se apresente.
Nem todo servigo constante do artigo 13 tem natureza singular, é o
que se pretende ter esclarecido em definitivo. Um ‘treinamento de
pessoal’ em tiro, ou em datilografia, ndo deixa de ser um treinamento
de pessoal e o art. 13 consigna ‘treinamento de pessoal’ como
servigo técnico especializado; mas nao € a tal espécie de treinamento
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que se refere, pois esse nao constitui ‘servigo técnico profissional
especializado’, porém servico comum, ndo singular, que qualquer
empresa ou profissional do ramo pode executar perfeitamente igual,
de modo plenamente descritivel num edital de licitagdo, e cujos
resultados sdo controlaveis a todo tempo e exigiveis, certos e
precisos, sempre.

Nesse vetor, vale ressaltar os julgados que seguem abaixo e

que bem evidenciam a necessidade da existéncia dos requisitos

“‘enquadramento no rol do artigo 13 da Lei 8.666/93 e singularidade” para

tornar-se juridicamente possivel a inexigéncia de licitagdo. Abaixo as seguintes

ementas, verbis:

Contratacdo de servigos técnicos profissionais especializados.
Notéria especializagdo. Inexigibilidade de licitagdo. Singularidade. O
Decreto-lei n° 2.300/96 ja contemplava a espécie como de
Inexigibilidade de licitagdo, desde que evidenciada a natureza
singular dos servicos. Tém natureza singular esses servigos quando,
por conta de suas caracteristicas particulares, demandem para a
respectiva execugdo, nao apenas habilitagdo legal e conhecimentos
especializados, mas, também, ciéncia, criatividade e engenho
peculiares, qualidades pessoais insuscetiveis de submissdo a
julgamento objetivo e por isso mesmo inviabilizadoras de qualquer
competicdo (TCE/SP, TC-133.537/026/89. Cons. Claudio Ferraz de
Alvarenga, 29/11/95).

Nexigibilidade de licitagdo. Notéria especializagdo. N&o evidenciada a
singularidade dos servigos. Ainda que a contratada detenha
conhecimentos técnicos necessarios a caracteriza-la como
notoriamente especializada, tal aspecto isoladamente ndo autoriza a
celebracao direta do ajuste, eis que a inexigibilidade licitatéria s6 se
justifica quando conjugada a este requisito: o da singularidade dos
servicos (TCE/SP, TC-30.590/026/95, Cons. Eduardo Bittencourt
Carvalho, 27/03/96).

Contrato. Prestagdo de servigos de consultoria. Notoria
especializacdo. A notéria especializagdo como motivo determinante
da dispensa formal de licitagdo se configura quando os servicos a
serem contratados pela Administragdo tiverem caracteristica de
notavel singularidade no modo da prestacdo ou resultado a ser
obtido, suscetiveis de execucdo somente por determinados
profissionais ou firmas de reconhecida correspondente
especializacdo, em grau incomparavel com os demais (TCE/RJ.
Cons. Humberto Braga, RTCE-RJ, n° 21, maio/90, p 165).

Pois bem, presentes para a contratacdo os requisitos acima

destacados, ainda ndo se torna possivel a inexigéncia de licitacdo, pois

necessario, ainda, que o profissional ou empresa que se pretende contratar

seja de notdria especializagao.
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Por sua vez, é o proprio § 1°, do artigo 25, da Lei de Licitagoes,
que traz as diretrizes da definigdo do que seja notéria especializagdo. Aduz o
dispositivo em questao:

Considera-se de notéria especializagcdo o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho  anterior, estudos, experiéncias, publicagdes,
organizagao, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagao do
objeto do contrato.

Nao havendo preenchimento do requisito legal apontado, néo é
possivel a contratacdo desprovida de certame, embora o servico se enquadre
no rol do artigo 13 da Lei de Licitagbes e demonstre, ainda, singularidade.

Por outro lado, a notéria especializagao deve estar relacionada
com o objeto da contratagdo. Nao se pode contratar um notério contador para
realizagdo de uma obra de engenharia, por exemplo. VAN BARBOSA
RIGOLIN e MARCO TULLIO BOTTINO, mais uma vez, com peculiar precisao,

trazem posicionamento elucidativo de tal questao, ao apontarem:

Deve-se ter sempre em mente o bindmio que faz inexigivel a
licitagdo, sendo que, se faltar um dos requisitos (um dos termos
ou elementos do bindmio), o servigo precisara ser licitado: o
primeiro elemento - servigcos de natureza singular (aqueles,
todos, elencados nos incs. | a VIl do art. 13; outros, ainda, que a
vida das Administragdes indica existirem); segundo elemento -
contratados com profissionais ou empresas de notdria
especializagdo no ramo pertinente ao objeto pretendido, e nao
em outro ramo.

Se o servigo pretendido é de treinamento de pessoal, ndo adiantara
para a entidade ser a firma em vista especializada em adestramento
de cachorros para a policia de narcotrafico, ou em treinamento de
caraté para o servigo secreto

Nesse sentido, veja-se a seguinte ementa de julgado do Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo, verbis:

Dispensa de licitagdo. Contrato julgado irregular. Servicos de
consultoria especializada informatizada. Auséncia de singularidade
dos servigcos e da notéria especializagdo das empresas em area
técnica compativel com o objeto contratado. Demonstrada apenas a
comprovagcdo da especializacdo das empresas em area distinta
daquela objeto do contrato (TCE/SP, TC - 66.036/026/90. Subst. De
Cons. Sérgio Resende de Barros, 08/11/95).

Por outro lado, a notéria especializacdo ndo estara presente

quando o profissional preencher apenas um dos requisitos do § 1°, do artigo

Pagina 6 de 9



s

&

> el 2

ESTADO DO PARA )
PREFEITURA MUNICIPAL DE CURUCA
Praga Cel. Horacio, 70 — CNPJ. 05.171.939/0001-32 - fone/fax:(91) 722-1139.CEP:
68.750-00

25, da Lei de Licitagbes. Para tanto, necessario a concorréncia de boa parte
das exigéncias daquele dispositivo. Veja, nesse sentido, as esclarecedoras

palavras de DIOGENES GASPARINI, verbis:

Ainda, cabe aduzir que nao é bastante, para comprovar a notéria
especializacdo, a demonstragcdo de que o profissional ou empresa
que se deseja contratar atende a um dos requisitos arrolados pelo
mencionado § 1° do art. 25 da Lei federal das Licitagdes e Contratos
da Administracdo Publica. Assim, ndo é o suficiente, por exemplo, a
comprovagédo do bom desempenho anterior ou da existéncia de
aparelhamento especial para que se tenha, sem mais delongas, por
demonstrada a notéria especializagado do profissional ou empresa que
se quer contratar. A notoriedade, cremos, deve ser resultante do
atendimento de um conjunto mais ou menos largo desses requisitos.
De fato, como entender-se alguém de notéria especializagdo pelo
simples fato de ter aparelhamento de alta tecnologia se néo
demonstra que sabe opera-lo? Sera que alguém que durante anos
executou o mesmo servigo (colocar porta em geladeira numa linha de
montagem) se transforma em profissional de notdria especializagéo
em razao dessa longa experiéncia?

Aponta-se, ademais: se o caso for de um unico prestador de
servigos, a inexigibilidade se dara com base no inciso |, do artigo 25, da Lei de
Licitacdes.

Em sede de conclusdo, como restou demonstrado, para que
possa a Administracdo Publica valer-se da inexigibilidade de licitagdo com
objetivo de contratar profissional de notéria especializagdo, deve ater-se aos
requisitos exigidos na propria Lei de Licitagdes, sob pena de, inclusive, incidir o
Administrador na sangao do artigo 89 da Lei de Licitagbes, sem prejuizo das
demais cominagdes legais aplicaveis, caso assim nao o faga. Verbis referida
disposigéao legal:

Art. 89. Dispensar ou inexigir licitagcao fora das hipéteses previstas em
lei, ou deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a
inexigibilidade:

Pena - detencao, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Vale destacar a orientagdo trazida por JORGE ULISSES
JACOBY FERNANDES, que ao enfrentar o tema apresenta um roteiro das
exigéncias que devem ser atendidas para efetivar-se a contratagdo desprovida

de licitagdo sem ferir as exigéncias legais. Assim se posiciona:
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(...) requisitos A inviabilidade da competicao ocorrera na forma desse
inciso se ficar demonstrado o atendimento dos requisitos, que devem
ser examinados, na seguinte ordem:

a) referentes ao objeto do contrato: - que se trate de servico técnico; -
que o servigo esteja elencado no art. 13, da Lei n° 8.666/93; - que o
servigo apresente determinada singularidade; - que o servigo ndo seja
de publicidade ou divulgacao.

b) referentes ao contratado: - que o profissional detenha habilitagdo
pertinente; - que o profissional ou empresa possua especializagdo na
realizagéo do objeto pretendido; - que a especializagdo seja notéria; -
que a notéria especializagao esteja intimamente relacionada com a
singularidade pretendida pela Administragao.

E, mais a frente, conclui:

Todos esses requisitos, se tomados isoladamente, ndo garantem que
a licitagao é inexigivel, pois sera possivel a competicdo. Todo estudo
da inexigibilidade de licitagdo repousa numa premissa fundamental: a
de que é inviavel a competicéo, seja porque s6 um agente é capaz de
realiza-la nos termos pretendidos, seja porque s6 existe um objeto
que satisfaca o interesse da Administragcdo. Dai porque nao se
compreende que alguns autores e julgados coloquem lado a lado dois
conjuntos de idéias antagbnicas, quando firmam o entendimento de
que ha singularidade; que o agente € notério especialista, mas que
mesmo existindo mais de um agente capaz de realiza-lo, a licitagéo é
inexigivel, abandonando exatamente o requisito fundamental do
instituto, constante do caput do art. 25 da Lei n° 8.666/93.

As professoras WALQUIRIA BATISTA DOS SANTOS e MARIA
TEREZA DUTRA CARRIJO, em sua obra “Licitacbes e Contratos - Roteiro
Pratico”, em comento ao assunto, e no mesmo intuito, recomendam, nesses

casos, a tomada das seguintes cautelas, a seguir descritas:

Como nos casos de dispensa (art. 24, Il a XXIV), a inexigibilidade
devera ser justificada com a pratica dos seguintes atos:

a) Justificativa com as informagées dos incisos do paragrafo unico do
art. 26 (exarada pelo servidor responsavel);

Por fim, atendidos todos os requisitos legais, € necessario que
seja, ainda, justificada a inexigibilidade do certame, para que tenha eficacia
legal, a teor daquilo que dispde o artigo 26 da Lei de Licitagbes, que goza da
seguinte redacéo:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e nos incisos
[l a XXIV do art. 24, as situagoes de inexigibilidade referidas no
art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no
final do paragrafo Unico do art. 8° deverdo ser comunicados dentro de
trés dias a autoridade superior, para ratificagcdo e publicagdo na
imprensa oficial, no prazo de cinco dias, como condigéo para eficacia
dos atos.
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Conclusivamente, vé-se, pois, que a propria Lei de Licitagcdes
traz em seu bojo as diretrizes a serem seguidas nos casos de inexigibilidade de
licitagcdo, para a contratagdo da Sra. SUZY PINTO MACIEL MIRANDA. Deve,
assim, o ordenador ficar atento aos requisitos legais apontados neste parecer e
julgar com exclusiva responsabilidade sobre a singularidade do servigo
prestado e a notdria especializacdo, sob pena de sofrer as consequéncias
civeis, administrativas e penais discorridas.

Salvo melhor juizo, este controle interno entende que o
processo Licitatério de Inexigibilidade de licitagdo, supramencionado encontra-
se em ordem e no que consiste a analise documental, verificou-se que a
dotacdo orgamentaria e o Parecer juridico manifestam-se favoraveis a sua
realizagdo, podendo assim, o ordenador dar sequéncia a realizagdo e
execucgao das referidas despesas, se julgar que a pessoa fisica mencionada
possui todos os requisitos para a realizagao da Inexigibilidade de licitagao.

Por fim, o controle interno DECLARA estar ciente de que as
informagdes aqui prestadas estdo sujeitas a comprovagao por todos os meios
legais admitidos, sob pena de crime de responsabilidade e comunicagdo ao

Ministério Publico Estadual, para as providéncias de algada.

Curucga-Pa, 15 de janeiro de 2018.
CARLOS Assinado de forma
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