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DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DA DEMANDA - DFD
AQUISICAO DE BENS OU SERVIGO - COMPRA

Rubrica

Pelo presente instrumento, encaminha-se a consideracédo da Prefeitura
Municipal de Terra Alta, Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD para
Aquisicao/Prestacao de Servigos.

O presente Documento de Oficializagdo esta em conformidade com o

inciso | do art. 72 da Lei n® 14.133/2021, aduz que “o processo de contratacio

direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, e

devera ser instruido com os seguintes documentos: | documento de formalizagéo

= de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo
de referéncia, projeto basico ou projeto executivo”. A fase de Planejamento da

Contratagéo tera inicio com o recebimento do Documento de Oficializagéo da

Demanda pelo ordenador. Sendo elaborado pela Area Requisitante da solucao.

ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE TERRA ALTA
SETOR REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
SECRETARIA MUNICIPAL DE PROMOCAQ SOCIAL.
RESPONSAVEL(IS)PELA DEMANDA: | ANA CARLA DA SILVA COSTA

GLEIBER MONTEIRO BARBOSA

SELMA DE MACEDO RODRIGUES

BEATRIZ GONCALVES GALVAO

= EMAIL: semad@terraalta.pa.gov.br

Sgio L T e Sl
O objeto do presente termo & a Contratagdo de Servigos Técnicos de
Assessoria, Consultoria e Treinamento em Licitagdo, em razdo da
necessidade de acompanhamento da capacitagdo, implantagdo e
operacionalizacéo do sistema de pregdo eletronico e para realizagdo dos
processos licitatdrios, a fim de atender as demandas deste Poder Executivo e
para perfeita e regular aplicagéo da Lei n® 14.133, de 1 de abril de 2021, Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, bem como, processos
licitatérios ainda remanescentes da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 e Lei
n® 10.520, de 17 de julho de 2002, em conformidade com as exigéncias do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para TCM/PA, Tribunal de

Prefeitura Municipal de Terra Alta

Av. Jasbas Passarinho, CEP: 68773-00




L \w d | o0 .

BOLEA VAICH
RIQUEEA

Contas do Estado/TCE, Tribunal de Contas da Unido/TCU e demais normas do
direito publico.

Diante da necessidade de oferecer estrutura minima necessaria para o
efetivo funcionamento de suas unidades administrativas e em especial na
elaboragao dos procedimentos licitatérios, que em virtude da nova sistematica
adotada pelo TCM/PA, necessitam ser informados seus atos em tempo real,
bem como, a regular aplicagéo da Lei n° 14.133, de 1 de abril de 2021, Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, bem como, processos
= licitatérios ainda remanescentes da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993 e Lei
n® 10.520, de 17 de julho de 2002, sugerimos como medida essencial a
Contratagdao do Servigo de Assessoria, Consultoria e Treinamento em
Licitagdo, para promover estruturagdo do setor de licitacdo a fim de que se
promova a realizagdo de capacitagdo em matéria licitatoria (amplamente
considerada), ante a necessidade de aperfeicoamento daqueles que
trabalhar&o diretamente com o tema no ambito desta administragdo municipal

Como a municipalidade ja vinha mantendo contratos de servicos
técnicos profissionais especializados no ramo de Assessoria, Consultoria e
Treinamento em Licitagdo, e a continuidade dessa medida administrativa
revela-se oportuna e conveniente para atender o interesse publico, diante da
falta de pessoal mais experiente e conhecimentos mais aprimorados, que
escapam da trivialidade das atividades rotineiras e corriqueiras do dia-a-dia,
mas dependem, fundamentalmente, de orientagdo e ensinamentos de maior
qualificacdo, que s6 podem ser oferecidos por quem possui comprovada
qualificacdo académica, cuja especializagéo decorra, também, de reconhecida
experiéncia adquirida com desempenho anterior que comprove sua notéria
especializagao, estudos e outros requisitos necessarios para confirmar que
seu trabalho & essencial e adequado para atender os legitimos interesses
desta prefeitura municipal, bem como a singularidade dos servigos a serem
prestados e é de confianga da administragéo.

O conceito de singularidade nao esta vinculado a ideia de unicidade.
Para fins de subsuncéo ao art. 74, inciso lll, alinea “c”, da Lei n°® 14.133/2021,
entendo ndo existir um servico que possa ser prestado apenas e
exclusivamente por uma Unica pessoa. A existéncia de um unico sujeito em
condigbes de ser contratado conduziria a inviabilidade de competicdo em
relagdo a qualquer servigo e nao apenas em relagdo aqueles considerados
técnicos profissionais especializados, o que tornaria letra morta o dispositivo
legal.
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Rubrica

Singularidade, significa complexidade e especificidade (notéria
especializacéo). Dessa forma, a natureza singular ndo deve ser compreendida
como auséncia de pluralidade de sujeitos em condigdes de executar o objeto,
mas sim como uma situacgéo diferenciada e sofisticada a exigir acentuado nivel
de seguranca e cuidado.

Nesse contexto, versa a nova lei de licitagdes, em seu art. 74, inciso |lI,
alinea “c”, sobre a inexigibilidade para “contratagéo dos seguintes servicos
tecnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgacio”.

Assim, quando presente a singularidade e a notéria especializacdo dos
servicos técnicos a serem prestados, mormente em se tratando de para
Contratagcdo de Servico de Assessoria, Consultoria e Treinamento em
Licitagé@o, inegavelmente a Lei de Licitagdes estabelece a possibilidade de
inexigibilidade de licitagdo. Ademais, para a configuracéo de hipétese de
inexigibilidade de licitagdo para a contratagéo de ditos servigos singulares,
imprescindivel & a notéria especializagédo da contratada.

Acerca da notoria especializagdo do profissional ou da empresa a ser
contratada, a nova lei de licitagbes, em seu art. 74, § 3°, estabelece que: para
fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de notéria
especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacbes, organizacéo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho &
essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrato.

Com base nos dispositivos da Lei n° 14.133/2021, evidencia-se que a
hipétese de contratacdo configura-se como inexigibilidade de licitagéo, assim
que os requisitos de notoria especializagéo do contratado e da singularidade
dos servigos a serem prestados, bem como da incapacidade de absorgéo dos
servicos pelo corpo técnico da municipalidade forem evidenciados.

Os servigos a serem desenvolvidos pelo contratado versam sobre
assessoria e consultoria técnica especializada de evidente complexidade
técnica.

O servico a ser contratado, possui a singularidade exigida para ser
enquadrado como inexigivel. A Contratagdo de Servigo de Assessoria,
Consultoria e Treinamento em Licitagdo, dentre outros, possui toda uma
especificidade, pois € destinado a ofimizar o andamento dos servigos
desenvolvidos por este érgéo.

Inegavelmente se estd diante de servigos de natureza singular e de
notoria especializagéo, e de cristalina relevancia a Administragéo, a permitir a
inexigibilidade de sua contratagéo.
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Rubrica

Nesse sentido, convém salientar o ensinamento de Margal Justen Filho,
que assevera que: Ha servigos que exigem habilitagdo especifica, vinculada a
determinada capacitagéo intelectual e material. Ndo & qualquer ser humano
quem podera satisfazer tais exigéncias. Em tais hipoteses, verifica-se que a
variagdo no desenvolvimento do servigo individualiza e peculiariza de tal forma
a situacdo que exclui a comparagdes ou competicbes — isso, quando o0s
profissionais habilitados disponham-se a competir entre si.

No caso em tela é exatamente o que ocorre, visto que a variagéo e
desenvolvimento do servigo o individualizara e o peculiarizara, excluindo-se a
possibilidade de comparaces ou competigbes.

5.1. O inicio dos servico
contratagao.

() "Pregéo' (éébe'c'iﬂcér' éé“ F‘rég prlo ou como panticpe Pregao de
outro Org&o, com o uso do SRP)

(X) Inexigibilidade de Licitagéo - Lei 14.133/2021

() Ades&o a ARP de outro Orgao.

Justificativa: Justifica-se a escolha da Modalidade em decorréncia de ser um
“servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notéria especializagéo”’, conforme 74, inciso
Ill, alinea “c” da Lei n°® 14.133/2021. Tais atos em que se verifique a
inexigibilidade de licitagéo s&o aqueles que fogem ao principio constitucional
da obrigatoriedade de licitagdo, consagrando-se como excegdes a este
principio. Assim, este tipo de ato trata-se de ato discricionario, mas que devido
a sua importancia e necessidade extrema de idoneidade, se submete ao crivo
da devida justificativa que ateste o referido ato. Verificar-se que conforme
documentos da notéria especializacéo, trazido aos autos, o objeto, da presente
contratagdo, €& um servigo técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, estando demonstrado a inviabilidade de
competicao.
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grantéé:

Prefeitura Municipal de Terra Alta
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7.1.1. Nome do servidor resp. pela Fiscalizagdo: Eudson Chucre

Rodrigues;

Lotacgdo: Prefeitura Municipal de Terra Alta.

Terra Alta- PA, 02 de janeiro de 2024.
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Secretéria Municipal de Administragéo %

%mm Doubine,

GLErBt/R MONTEIRO BARBOSA

Secretario Municipal de Educacéao
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BEATRIZ GONCALVES GALVAO Deceto NS (gais

Secretaria Municipal de Asmstencia Social

%‘ﬁodngues

Secre Municipal de Saude
de Terra Alta - PA
Decreto N° 003/2025

SELMA DE MACEDO RODRIGUES

Secretaria Municipal de Satde

MICHEL Assinado de forma
digital por MICHEL

PESSOA DO Ercsadn0

NASCIMENTO:9 asciMENTO:9412

41 21 370287 1370287
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