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Parecer n.” 1089/2023-NSAJ/FUNPAPA
Processo: 5583/2023
Assunto: Prorrogagio do Contrato n°. 068,/2022

Tratam os presentes autos da protrogagao do Contrato n°. 068/2022 firmado
entre 2 FUNPAPA e a empresa 31 COMERCIO E SERVICOS DE MANUTENCAO EM
EQUIPAMENTOS ELETRO—MECANICOS—EIRELI, cujo objeto é a “Contratacio de
pessoa juridica especializada na prestagio de servicos continuos de manuten¢ao preventiva e
corretiva com substitui¢io de partes ou pecas, Ar condicionados do tipo Janela, Minicentrais
Split — Hi-Wall (Parede) e Mini Centrais Split Piso - Teto, Mini centrais Split Cassete e Mini
centrais Split Torre” instalados nas dependéncias prediais dos 6rgaos e entidades da Prefeitura
Municipal de Belém

A solicitagdo da prorrogacio ¢ feito pela Divisio de Obras e Manutencio, que,
considerando a natureza continuada do servico, ressalta a necessidade de propiciar um
atendimento adequado 2 populagio.

Consta dos autos, além de outros documentos, copia do contrato celebrado entre
as partes e manifestacio da empresa, anuindo com a prorrogacio. Em respectivo documento a
empresa solicita a repactuacio e também reajuste contratual. Em documento posterior,
entretanto, a empresa apresenta proposta mantendo o valor atual do contrato, sem reajuste
(fls.48/49).

Foi juntada, ainda, manifestacio favoravel a prorrogacio do fiscal do contrato
(ls.62) e também estudo da Divisao de Material e Suporte acompanhado de pesquisa de preco e
mapa de cotagio, apontando que o valor apresentado pela empresa é o mais vantajoso.

Ha nos autos, ainda, Demonstrativo da Estimativa de Impacto Orcamentario-
Financeiro e a Declaragio do Ordenador de Despesas referente 4 adequacio necessaria com 2
Lei Orcamentaria Anual do Municipio de Belém.

Note-se que o contrato que se pretende prorrogar esta vigente, conforme
Primeiro Termo Aditivo juntado aos autos, com vigéncia de 23/11/22 a 22/11/23.

Vieram os autos para manifestacio.

E o relatério. A //y
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Passamos a analise do pleito.

A legislacio admite a prorrogagao do contrato administrativo, que deve set

entendida como o aumento do prazo contratual, mantida as mesmas condicoes anteriores e

diante do mesmo contratado, desde que justificada por escrito e autorizada pela esfera

competente. A prorrogacio difere da renovacio na medida em que esta pressupoe alguma

modificacio em clausula contratual, por exemplo, no que diz respeito a forma de execucio do

contrato (Manual de Direito Administrativo/ Alexandre Mazza. 3. ed.. Sao Panlo: Saraiva, 2013).

O proprio contrato

Vigésima Nona, senao veja-se:

Por sua vez, dispoe

Administrativos):

prevé a possibilidade de sua prorrogacao, em sua Clausula

A vigéncia do Contrato serd de 02 (dois) meses, contados a partir
da data de sna assinatura, podendo ser prorrogado por iguais e
sucessivos  periodos, limitada a G0 (sessenta) meses, desde  que
configurada a vantajosidade, submetidas ao que determina o ar. 57,
II, da Lei Federal n° 8.666/93, conforme a especificidade ¢ a
necessidade de atendimento da garantia do servico contratado, com
¢ficdcia apds a publicacdo do sen extrato no DIARIO OFICIAL
DO MUNICIPIO.

o Art.57 da Lei n° 8.666/93 (Lei de Licitagoes e Contratos

Art. 57. A duracio dos contratos regidos por esta lei ficard
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orcamenidrios, exceto quanto
aos relativos:

()

II- & prestacio de servigos a serem executados de forma continua,
que poderdo fer a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos
periodos com vistas a obtengdo de  preos e condiges  mars
vantajosas para a administragio, limitada a sessenta meses ..
()

§ 2% Toda prorrogacio de prago deverd ser justificada por escrito e
previamente antorizada pela antoridade competente para celebrar o
contrato.
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Assim, s3o os seguintes os requisitos para a protrrogacio contratual: (i) contrato
relativo a prestagao de servicos continuos'; (i) obten¢ao de precos e condi¢des mais vantajosas
para a Administracao; (iii) prorrogacio, limitada ao total de sessenta meses; (iv) justificativa por
escrita do interesse na prorrogacao; e (v) autorizagio da autoridade competente para celebrar o
contrato.

Quanto a caracterizacao dos servigos como continuos, tessalto que o proprio
contrato assim o previu. Ademais, a prorroga¢ao encontra-se dentro dos limites de sessenta
meses.

Consta dos autos, ainda, memorando da Divisio de Obras e Manutencao
solicitando a prorrogacio e justificando o interesse desta Administragao na continuidade.

Ha, ainda, a manifestacio do Fiscal do Contrato, manifestando-se
favoravelmente a prorrogagao.

Quanto a obtencao de precos e condi¢oes mais vantajosas para a Administragao,
consta dos autos relatério de pesquisa de precos acompanhado de pesquisa de mercado na qual
se aponta que a mesma foi realizada dentro dos parametros e critérios estabelecidos na Instrucao
Notmativa n°. 065/2021 da CGL/SEGEP, concluindo que a empresa contratada apresenta o
menor valor dentre as propostas recebidas.

No mais, sugere-se que a Direcio do Departamento Administrativo ratifique os
atos praticados pelos setores a ela subordinados.

Outro ponto a ser analisado é a questio da igualdade do prazo de prorrogagao
(iguais e sucessivos periodos — Art.57, 1I).

A exigéncia legal quanto a prorrogacio do prazo em iguais e sucessivos
petiodos vem sendo abrandada pelos tribunais e pela doutrina.

Nesse sentido, MARCAL JUSTEN FILHO (i# Comentarios a lei de licitagcoes e
contratos administrativos, 11* Ed.), com a clateza que lhe ¢é peculiar, analisa a situagao em tela,

nos seguintes termos:

IA definicdo de servicos continuados tem entendimento uniforme na doutrina, sendo entendida como aquela c1_1ja
falta paralisa ou retarda o servigo, de sorte a comprometer a cotrespondente fungio estatal (Jessé Torr'es‘ Pereira
Junior, in Comentarios 4 Lei das Licitagbes e Contratagdes da Administragio Piblica), cabendo ao administrador,
diante do caso concreto, enquadrar o setvi¢o como continuado ou nio (TCU, Acérdio 1382/2003).
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E obrigatério respeitar, na renovagdo, o mesmo prazo da contratagdo
original? A resposta ¢ negativa, mesmo que o lexto legal aluda a
“Souais”. Seria um  contra-senso impor a  obrigatoriedade  de
prorrogagio por periodo idéntico. Se ¢ possivel pactuar o contrato por
até sessenta meses, ndo seria razodvel subordinar a Adpministragao ao
dever de estabelecer periodos idénticos para vigéncia. lsso ndo significa
antorizar o desvio de poder. Nao se admitird que a Administragdo
fixce periodos diminutos para a renovacio, ameagando o confratado que
nao for “simpdtico’.

Mais ainda, reputar que as renovagoes deveriam ler necessariamente a
mesma duracio prevista para o periodo inicial do contrato equivale a
privilegiar o método de interpretagao literal (gramatical). Nao ¢
possivel localizar wma iinica razdo ligico-juridica para essa solugdo.
Mais  ainda, essa solucdo  hermenéutica pode  gerar dificnldades
insuperdveis, sem traser qualguer beneficio para o cumprimento por
parte do Estado de suas fungoes.

Uz exemplo simples permite compreender a questao. Suponha-se um
contrato, sujeitdavel ao art.57, 11, que seja pactuado no més de ontubro.
Admitindo-se a regra da impossibilidade de contratacao além da
vigéncia do crédito orcamentario a que se subordinar, a contracdo teria
de fazer-se por trés meses. Aplicar literalmente o art.57, inc. 11,
conduziria ao dever de a Adprinistracio produsir sucessivas renovagoes
a cada trés meses. 1sso ndo traria beneficio algum para as partes, mas
apenas problemas.

Ora, qual impedimento lggico-juridico a gue a Administracao contrate
por Irés meses e, no inicio do exercicio orcamentdrio posterior, promova
a renovagdo por doze meses? Nenhum principio on dispositivo legal
seria sacrificado. O sinico obstdaculo ¢ a redacdo literal do art.57, inc.
1. Lembre-se, no entanto, que esse dispositivo feve a sua redacio
sucessivamente alferada e sua consolidacdo ocorren antes da I.RF.

Portanto, o principio da razoabilidade conduz, a  admissao de
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renovages por periodo superior ou inferior ao inicialmente pactuado,

especialmente tendo em vista as limitagdes do exercicio or¢amentarso.

Ainda nesse sentido, a titulo de reforco do acima expendido traga-se a baila a
manifestagio do Tribunal de Contas da Unido (TCU) que tal qual 2 AGUE ¢ 6rgio totalmente

desconectado do ambito municipal, porém que possui entendimento que serve de demonstracio

para o caminho que vem sendo trilhado em tais casos, senio veja-se:

TCU - Acordao 771/2005 - Segunda Camara

()

17.3. 6. 8 A prorrogagio do contrato referido foi por tempo inferior o
primeira prorrogacdo. Pelo disposto no art. 57, I, da Lei 8.666/93,
a prorrogagdo deveria ser por iguais e sucessivos periodos. Contudo, pelo
principio da razoabilidade, se ¢ possivel prorrogar por até 60 meses,
ndo hd porgue exigir-se a prorrogagio por idénticos periodos, conforme
ensinamentos sempre balizados do insigne autor Margal justen Filho,
e sua  obra  "Comentirios a Le de  Licitagoes ¢

Contratos Administrativos ",

Como se demonstra, tanto para a doutrina quanto a jurisprudéncia, a regra da
igualdade de periodos nao é uma forma impositiva literal. Desta feita, nio se deve adotar pura ¢
simplesmente a interpretacao gramatical de que as prorrogacdes devem ocotrer pelo mesmo
prazo fixado no ajuste anterior, pois se procedendo assim poderiam ser geradas dificuldades
insuperaveis, sem qualquer beneficio para o cumprimento, pela Administracio Publica, de suas
missoes Institucionais.

O dltimo termo aditivo levado a efeito, inclusive, ja fo1 feito pelo prazo de 12
(doze) meses.

Quanto a autorizagao da autoridade competente para celebrar o contrato,

deve-se destacar que a prorrogacio do contrato se enquadra dentro do ambito dos atos

discricionarios. I
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Tais atos sao aqueles nos quais a lei confere a0 agente puablico a possibilidade de
escolher a solucio que melhor satisfaca o interesse publico em questao, ou seja, a let deixa a
critério do administrador a escolha, dentre diversas alternativas, da mais adequada a realizacao da
finalidade publica.

Isto é feito através da emissio de valores acerca da oportunidade e da
conveniéncia da pratica de determinado ato (mérito administrativo).

Cabe, portanto, a Administracao decidir, quando do encerramento do presente
contrato, se lhe é conveniente e oportuna a sua prorrogacao.

Assim, a autoridade competente, antes da formalizacio da prorrogacao,
deve evidenciar que esta propicia o melhor preco e vantagem pata a Administracao.

Em conclusio, este NSAJ manifesta-se pela viabilidade da prorrogagao do
Contrato n° 068/2022, sem rcajuste, sem que se prescinda da autoriza¢ao formal da
autoridade competente e, ainda, a manifestagio de conformidade do Controle Interno, e sem
prejuizo das demais providéncias pertinentes ao caso, tais como autorizacao do orgao
responsavel pelo controle or¢amentirio e contencao de despesas no ambito da PMB, acaso
necessario.

Indispensavel, também, a demonstracio de que o contratado mantém as
condicoes iniciais de habilitacao.

E o parecer.

A apreciagio superior.

Belém, 08 de novembro de 2023
S /_\)\\
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