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Estado Pard
Prefeitura Municipal de SGdo Geraldo do Araguaia

Secretaria Extraordindria de Controle Interno
Parecer n°® 002/2024 PMSAGA/SEXTCI

Sao Geraldo do Araguaia — PA, em 08 de abril de 2024.

PROCESSO: Inexigibilidade N° 6/2024-002

CHAMAMENTO PUBLICO: N° 01/2024

OBJETO: CONTRATAQAO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA
PARA PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS, PLANTONISTAS,
ULTRASSONOGRAFIA, NUTRICIONISTA, ODONTO, SERVICO SOCIAL,
REABILITACAO, FARMACEUTICO, VIGILANCIA EM SAUDE,
VETERINARIO, EDUCACAO FISICA, TERAPEUTA, FONAUDIOLOGO, E
TECNICO DA INFORMAQAO A SEREM UTILIZADOS NA REDE PUBLICA
DE SAUDE DO MUNICIPIO DE SAO GERALDO DO ARAGUAIA
INTERESSADA: Secretaria Municipal de Saude de Sao Geraldo do
Araguaia — PA

MUNICIPIO: SAO GERALDO DO ARAGUAIA — PA

Em atendimento a determinacdo contida na Instrucdo Normativa N°. 22/2021-
TCM/PA, de 10 de dezembro de 2021, este Controle Interno DECLARA, para todos 0s
fins de direito, junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, que
analisou integralmente os autos do Processo Licitatério n.° 6/2024-002, referente a
modalidade INEXIGIBILIDADE, conforme a Lei Federal n°® 14.133/2021, Resolucao n°
14.172/TCM-PA, de 09 de outubro de 2018 e Portaria do Ministério da Saude n°
2.567/2016, de 25 de novembro de 2016.

1. RELATORIO

Objeto: CONTRATAGCAO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS, PLANTONISTAS, ULTRASSONOGRAFIA,
NUTRICIONISTA, ODONTO, SERVICO SOCIAL, REABILITACAO, FARMACEUTICO,
VIGILANCIA EM SAUDE, VETERINARIO, EDUCACAO FISICA, TERAPEUTA,
FONAUDIOLOGO, E TECNICO DA INFORMACAO A SEREM UTILIZADOS NA REDE
PUBLICA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE SAO GERALDO DO ARAGUAIA.

O Processo encontra-se instruido e autuado pela ordem cronolégica, com o0s
seguintes documentos:

I.  Autuacéo pelo Comissédo Permanente de Licitacdo (fls. 002);
II.  Solicitacdo de Despesa com planilha descritiva dos itens e com quantitativos (fls. 003, 015-
021);
lll.  Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD) (fls. 004-014);
IV. Despacho da autoridade competente para providenciar pesquisas de precos (fls. 022);

V. Cotacgbes dos precos praticados no mercado com datas anteriores ao processo (fls. 023-
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037);

Estudo Técnico Preliminar (ETP) (fls. 038-045);

Mapa de risco (fls. 046-047);

Despacho para o setor responsavel para definicbes orcamentarias (fls. 048);

Termo de Autorizacdo do Processo assinado pelo Ordenador de Despesas (fls. 049);
Declaracdo de Adequacdo Orcamentaria assinado pela autoridade competente, conforme
Inciso Il, Art. 16 da Lei Complementar Federal n° 101/2000 (fls. 050);

Copia da Portaria n°® 012/2024-GPM/SAGA, de 29 de fevereiro de 2024, que nomeia o
Agente de Contratacdo, pregoeiro e equipe de apoio para conduzir os Atos das Licitacdes e
Contratagdes do Municipio de S&o Geraldo do Araguaia — PA (fls. 051-052);

Minuta de Edital e seus anexos, elaborados pela Comissao de Licitagcao (fls. 053-087);
Parecer juridico que opinou pelo prosseguimento do processo (fls. 088-093);

Edital e seus anexos (fls. 094-128);

Publicacdo de aviso de Chamada Publica, modalidade Inexigibilidade n° 6/2024-002, no
Diario Oficial dos Municipios do Estado do Para, ANO XV / N° 3464, de 27 de margo de 2024
(fls. 129);

Publicacdo de aviso de Chamada Publica, modalidade Inexigibilidade n® 6/2024-002, no
Diario Oficial da Unido - Sesséo 3, N° 60, pag. 249, de 27 de marco de 2024 (fls. 130);
Publicacdo de aviso de Chamada Publica, modalidade Inexigibilidade n® 6/2024-002, no
Jornal da Amazobnia, Sesséo Gerais, pag. 05, em 27 de marco de 2024 (fls. 131);

Oficio n® 002/2024 — Entrega dos Envelope de Credenciamento empresa NEW VISION
LTDA, CNPJ 38.197.504/0001-16 (fls. 132);

Documentos de Habilitagcdo do participante com todas as folhas de abertura, julgamento do
processo, com os envelopes devidamente assinadas pelos licitantes presentes (fls. 133-
173);

Recibo de Protocolo em 29 de marcgo de 2024 (fls. 174);

Termo de Credenciamento (fls. 175-177);

Ata de Credenciamento (fls. 178-179);

Documentos de Requisitos de Habilitacdo e Qualificacéo (fls. 180-182);

Razao da Escolha do Fornecedor (fls. 183);

Processo de Inexigibilidade de Licitacao (fls. 184-185);

Justificativa (fls.185a);

Declaracéo de Inexigibilidade do Processo n° 6/2024-002 (fls. 186);

Termo de ratificacéo (fls. 187);

Termo de Homologacéo (fls. 188);
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Contrato n® 20240177, celebrado entre o FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE SAO

GERALDO DO ARAGUAIA/PA, CNPJ 21.986.531/0001-75 e a contratada NEW VISION
SAUDE LTDA, CNPJ 38.197.504/0001-16, no valor de R$6.902.316,00 (seis milhdes e

novecentos e dois mil e trezentos e dezesseis reais) (fls. 189-201);

Extrato de Contrato n°® 20240177, celebrado entre o FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE
SAO GERALDO DO ARAGUAIA/PA, CNPJ 21.986.531/0001-75 e a contratada NEW
VISION SAUDE LTDA, CNPJ 38.197.504/0001-16 (fls. 202);

Publicacdo do Resultado de Julgamento, Credenciamento e Extrato de Inexigibilidade no
Diario Oficial da Unido - Sesséo 03, n° 77, pag. 235-236, de 22 de abril de 2024 (fls. 203-
204);

O parecer da Unidade de Controle Interno (fls. 205-212);

ApOs analise do processo licitatorio acima referenciado, a Unidade de Controle

Interno do Municipio de Sado Geraldo do Araguaia, no uso de suas atribui¢cdes, passa a
opinar.

2. ANALISE

As contratacoes realizadas pela Administracdo Publica devem ser através de

processo licitatorio que garantam as condi¢cdes de igualdade aos concorrentes, conforme
determina o Art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal:

“Art. 37, XXI - Ressalvados os casos especificados na legislacéo, as
obras,servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacfes
de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacao
técnica e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagbes”.

A regulamentacao do referido artigo da Constituicdo Federal esta definida na Lei

Federal n° 14.13/2021, que instituiu normas para as Licitacbes e Contratos
Administrativos. No seu artigo 2°, ficou prevista a excecéo a regra tacita:

“Art. 2° Esta Lei aplica-se a:

l. alienacdo e concesséao de direito real de uso de bens; Il - compra,
inclusive por encomenda;
Il. locacao;
Ill.  concesséo e permissdo de uso de bens publicos;

IV. prestagdo de servicos, inclusive 0s técnico-profissionais
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especializados; VI - obras e servi¢os de arquitetura e engenharia;

V.  contratagdes de tecnologia da informagéo e de comunicacao”.

No entanto, o artigo 74 da referida Lei, define as situacdes inexigiveis de licitacao,
definindo entre elas, a hipétese para a contratacao de profissionais de forma direta ou
através de representante comercial exclusivo, onde deve ser observado que o servi¢co
seja de natureza singular. Com isso, deve ser imprescindivel o carater individualizado
ou personalissimo que demonstre a impossibilidade de concorrénciaou processo
competitivo:

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos
casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de
servigcos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos;

(.)

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio
de credenciamento”.

A Portaria do Ministério da Saude n° 2.567/2016, buscou disciplinar a participacéo
complementar da iniciativa privada com ou sem fins lucrativos de assisténcia a saude no
ambito de gestdo do Sistema Unico de Satde. Em seu Art. 02, ficou definido que “...
considera-se: chamamento publico: ato de chamar, publicamente, prestadores de servigos
assistenciais de interesse do SUS, com a possibilidade de credencia-los...” (BRASIL.
Ministério da Saude. 2016).

Nesse sentido, a Resolucéo n°® 14.172/2018, do Tribunal de Contas dos Municipios
— TCM/PA, colabora na orientacéo técnica e recomenda que:

ADMISSIBILIDADE. CONTRATACAO DE PROFISSIONAIS DA AREA DA
SAUDE COMO PESSOA FISICA OU JURIDICA. CONTRATACAO TEMPORARIA
DE MEDICOS PARA EXECUCAO DE PLANTOES.
VERIFICACAO DE EXCEPCIONALIDADE PREVISTA PELA
CONSTITUICAO FEDERAL. FIXACAO DOS PLANTOES MEDICOS EM TURNOS
DE 12 OU 24 HORAS. REGULAMENTACAO MUNICIPAL. TERCEIRIZACAO.
PROCESSO LICITATORIO PREVIO.

CREDENCIAMENTO. PRECEDENTES DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO -
TCU. REQUISITOS COM FUNDAMENTO NA LEI FEDERAL N.0 8.080/1990; LEI
FEDERAL N.09.637/1998 e PORTARIA DO MINISTERIO DA SAUDE N.0 1.034/2010.
OBSERVANCIA DO MANUAL DE ORIENTACOES PARA CONTRATACAO DE
SERVICOS MEDICOS DO MINISTERIO DA SAUDE. IMPACTOS NOS LIMITES
DE DESPESA COM PESSOAL. SUBSTITUICAO DE MAO-DE-OBRA X
PRESTACAO DE SERVICOS. VERIFICACAO IN CONCRETO. INTELIGENCIA DO
ART. 18, §1°, DA LEl COMPLEMENTAR N.0 101/2000.
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Nao havendo, nos quadros de pessoal, ou seja, junto ao PCCR, expressa previsao
do profissional necessario a execugdo de servigos, vislumbra-se a terceirizacao
como medida possivel. (BRASIL. Tribunal de Contas dos Municipios do Estado
do Pard. Resolugdo n2 14.172/2018. Belém, PA. 2018)".

A abertura desse processo se faz necesséria conforme as justificativas
apresentadas pelos ordenadores do processo, para a prestacdo de servicos médicos
complementares a rede publica de saide para o desempenho do Sistema Unico de
Saude do Municipio de Sao Geraldo do Araguaia no exercicio de suas funcgdes.

Considerando que o referido processo, visa a manutencdo na demanda dos
servicos médicos do Sistema Unico de Saude nas Unidades de Salde do nosso
Municipio, a formalizacdo e a autuacdo seguiu conforme determina a Lei Federal n°®
14.133/21. Onde foi também definido as condi¢cbes de fornecimento, as especificacdes
detalhadas dos itens a serem contratados e 0s seus quantitativos, conforme definido no
Anexo | — Termo de Referéncia do referido Edital publicado.

Os procedimentos foram iniciados a partir da solicitacdo de abertura de Processo
Administrativo, devidamente protocolado, autuado de acordo com a modalidade e
numerado, considerando a pesquisa de mercado apresentada com a autorizacao do
ordenador e a indicacdo sucinta do objeto mencionado.

Os valores demonstrados na pesquisa de mercado, para atender os objetos das
aquisicdes, deverdo ser observados as recomendacdes do Art. 23 da Lei 14.133/2021,
in verbis:

§ 1° No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contrata¢éo de servigos em

“Art. 23. O valor previamente estimado da contratagao devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de
bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execu¢do do
objeto.

geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor
preco aferido por meio da utilizacdo dos seguintes parédmetros, adotados de
forma combinada ou néo:

I - composicdo de custos unitarios menores ou iguais & mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de precos em
salde disponiveis no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP);

IT - contratagbes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucéo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de
atualizacdo de precos correspondente;

III - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de
sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a
data e hora de acesso;
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IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagcao
formal de cotacéo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacéo do edital”.

A minuta do Edital, contrato e anexos, presentes ao processo, foram
referenciados a partir da Lei 14.133/21 que foram analisadas e anexado parecer juridico,
gue opinou pelo prosseguimento do processo.

Encontram-se, também nos autos, as cépias das publicacdes realizadas no Diario
Oficial dos Municipios do Estado do Para, no Diario Oficial da Unido, no Jornal da
Amazonia e, ambos publicados no dia 27 de margo de 2024, com abertura do
credenciamento na sessao do Processo n® 6/2024-002, no diade 27 de marco de 2024
até o dia 25 de marco de 2025.

A Unidade de Controle Interno identificou também que o processo estava na fase
de publicacdo no Portal do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para — Mural
de Licitacdo/TCM-PA, onde foi recomendado o imediato prosseguimento pelo Comissao
de Licitacdo da disponibilizacdo de toda a documentacdo pertinente ao processo para
analise do referido Tribunal, em atendimento a Instrugdo Normativa N°. 22/2021-
TCM/PA, de 10 de dezembro de 2021.

Para o Processo n° 6/2024-002, foi credenciada pela Comisséo de Licitacao, a
empresa participante que compareceu no credenciamento: NEW VISION SAUDE LTDA,
CNPJ 38.197.504/0001-16.

O Comissao Permanente de Licitacdo recebeu e realizou o julgamento dos
documentos de habilitacdo e as propostas apresentadas, onde o0s participantes
entregaram seus envelopes lacrados, que foram analisados, sendo classificada e
declarada VENCEDORA a empresa: NEW VISION SAUDE LTDA, CNPJ
38.197.504/0001-16, pelo valor global de R$6.902.316,00 (seis milhdes e novecentos e
dois mil e trezentos e dezesseis reais).

Publicado o resultado do julgamento o processo foi encaminhado para as
providéncias cabiveis, inclusive convocado para assinar pelas partes ao Contrato de n°
20240177, sendo recomendado por essa Unidade de Controle Interno as devidas
publicacdes na imprensa oficial, no Portal de Transparéncia do Municipio e no Portal dos
Jurisdicionados do TCM/PA.

3. CONCLUSAO

Essa Unidade de Controle Interno conclui com base nas regras insculpidas pela
Lei n. © 14.133/2021 e demais instrumentos legais correlatos, pelo que declara, ainda,
queo referido processo se encontra:

Revestidos de todas as formalidades legais, nas fases interna, habilitacéo,
julgamento, publicidade e contratacdo, estando aptas a gerar despesas para a
municipalidade, apenas depois de sanadas as seguintes ressalvas:

I.  Concluséo detodas as publicacdes no Mural de Licitagdes no Portal dos
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Jurisdicionados do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Pard, em atendimento a Instrucdo Normativa N°. 22/2021-TCM/PA, de 10
de dezembro de 2021, para prosseguir para a fase de execucdo deste
Processo 6/2024-002 MURAL DE LICITACOES - CONSULTA PUBLICA
(tcm.pa.gov.br);

II. Publicacdo do extrato dos contratos na imprensa oficial, no portal dos
Jurisdicionados do TCM/PA e no Portal de Transparéncia do Municipio
de Séao Geraldo do Araguaia/PA;

III. Fica recomendado o atendimento ao Art. 23 da Lei 14.133/2021, nas
pesquisasde mercado, na execucdo dos processos eletronicos ou a sua
devida justificativa que demonstre os beneficios e/ou vantagens a
administracdo publica em conformidade com os principios basicos que
regem os processos de aquisicdes;

IV. Aos Ordenadores fica recomendado acompanhar e fiscalizar as
condicbes de fornecimento conforme estabelecidos no Contrato n°
20240177, celebrado pelas partes, em 08 de abril de 2024, com vigéncia
até 08 de abril de 2025, inclusive na garantia do cumprimento do Art. 7°
da Lei Federal 8.080/90:

“Art. 7° As acles e servicos publicos de salde e os servicos privados
contratados ou conveniados que integram o Sistema Unico de Saude
(SUS), sédo desenvolvidos de acordo com as diretrizes previstas no art. 198
da Constituicdo Federal, obedecendo ainda aos seguintes principios:

I - universalidade de acesso aos servicos de salde em todos 0s niveis de
assisténcia;

II - integralidade de assisténcia, entendida como conjunto articulado e
continuo das acdes e servicos preventivos e curativos, individuais e
coletivos, exigidos para cada caso em todos os niveis de complexidade do
sistema;

III - preservacdo da autonomia das pessoas na defesa de sua integridade
fisicae moral;

IV -igualdade da assisténcia a salde, sem preconceitos ou privilégios de
qualquer espécie;

V - direito ainformacgdo, as pessoas assistidas, sobre sua saude;

VI - divulgacao de informagdes quanto ao potencial dos servigos de salde
e a sua utilizagdo pelo usuério;

VII - utilizagdo da epidemiologia para o estabelecimento de prioridades, a
alocacdo de recursos e a orientagcdo programatica;

VIII - participacdo da comunidade;

IX - descentralizacdo politico-administrativa, com direcdo Unica em cada
esfera de governo”.

V. Nos documentos que forem efetuados os pagamentos, deverdo estar
identificados o numero do processo;

Cumpre observar que o procedimento, a partir do presente estagio, deve manter
a obediéncia plena da legislacdo, inclusive na definicdo dos valores e condi¢des
contratuais celebrados no processo, nas instru¢des determinadas no Paragrafo Primeiro
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#cfart198
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do Art. 104 e demais normas aplicaveis da Lei Federal n.° 14.133/2021, seguindo a
regular divulgacao oficial dos termos e atos a serem realizados.

Salvo melhor juizo, este Controle Interno entende que o Processo Licitatorio
encontram-se em ordem, desde que cumpram as devidas recomendag¢des apontadas,
podendo a administracéo publica dar sequéncia a realizacdo e execucdo das referidas
despesas e por fim,

DECLARA estar ciente de que as informacdes aqui prestadas estardo sujeitas a
comprovagdo por todos os meios legais admitidos, sob pena de crime de
responsabilidade e comunicacdo ao Ministério Publico Estadual, para as providéncias
de alcada.

WAGNER ol
RODRIGUES DA SILVA:04149537208
SILVA:04149537208 Daios: 2024042105155
Secretaria Extraordinaria de Controle Interno
Prefeitura Municipal

O processo Inexigibilidade N° 6/2024-002 poderd ser consultado deforma
detalhada, em Licitacbes | Prefeitura Municipal de Sdo Geraldo do
Araguaia - PA, solicitar informacdes no Servico de Informacdo ao
Cidaddo - Prefeitura Municipal de Sdo Geraldo do Araguaia - PA |
Gestdo 2021-2024 (sdogeraldodoaraguaia.pa.gov.br) e no Portal do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard — TCM/PA:
MURAL DE  LICITACOES - CONSULTA _ PUBLICA
(tcm.pa.gov.br).”2

1 BRASIL. Ministério da Satide. Gabinete do Ministro. Portaria n° 2.567, de 25 de novembro de 2016. Brasilia, DF. 2016;
2 BRASIL. Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard. Resolugdo n® 14.172/2018. Plendrio. Relatora:Conselheira
Mara Liicia. Sessdo de 03/07/2018. Didrio Oficial do Estado do Pard, Belém, Pard, 09 out. 2018.

Prefeitura Municipal de SGo Geraldo do Araguaia, n° 324, Avenida
Anténio Nonato Pedrosa, Alto Bec, CEP: 68570-000, SGo Geraldo
do Apaguaia - PA. CEP: 68.570-000.
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https://www.sgim.com.br/sao-geraldo/licitacao/licitacoes-detalhes.php?tipo=14
https://www.sgim.com.br/sao-geraldo/licitacao/licitacoes-detalhes.php?tipo=14
https://saogeraldodoaraguaia.pa.gov.br/fale-conosco/
https://saogeraldodoaraguaia.pa.gov.br/fale-conosco/
https://saogeraldodoaraguaia.pa.gov.br/fale-conosco/
https://www.tcm.pa.gov.br/mural-de-licitacoes/licitacoes/ficha/3993621
https://www.tcm.pa.gov.br/mural-de-licitacoes/licitacoes/ficha/3993621
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