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PARECER N°: 042/2021 — PMC/PA.

PROCESSO: INEXIGIBILIDADE N° 009/2021-PMC

SOLICITANTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO.

ASSUNTO: LICITACAO. INEXIGIBILIDADE. LOCACAO DE PROGRAMA DE
COMPUTADOR E ASSITENCIA TECNICA. CONTROLE DE ARRECADACAO
MUNICIPAL.

I - RELATORIO

Trata-se de solicitacio da Comissao Permanente de Licitacdo para elaboracao de
Parecer Juridico sobre a regularidade dos atos praticados no Processo Administrativo de
Inexigibilidade n°® 009/2021 - PMC, que trata sobre a contratacdo de pessoa juridica para
assisténcia técnica e locacdo do programa de computador para controle de arrecadagao
municipal de Chaves/PA.

A matéria em tela veio a esta Assessoria Juridica, para a elaboragao de parecer com
base nos preceitos constitucionais e especialmente na lei n° 8.666/93 e no Decreto 7.892/2013.

E o breve relatorio.
II - PARECER

Destarte, cumpre esclarecer que a presente manifestagdo se limita a davida
estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-
se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico-financeiros e quanto a outras
questdes nao ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da
Administragao.

A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, tendo em
vista que ¢ relativo a area juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da Administracao,
em atendimento a recomendagao da Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas Praticas
Consultivas — BPC n° 07, qual seja:

“0 Orgfio Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas
sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos
ou de conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da
possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendacdes sobre tais
questdes, apontando tratar-se de juizo discricionario, se aplicavel.
Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo
significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a
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situagdo juridica existente que autoriza sua manifestacao naquele
ponto. ”’

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientagdes juridicas ora
questionadas.

Os autos da consulta foram distribuidos de forma regular para esta Assessoria Juridica
para elaboragao de parecer.

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI traz que, como regra, as
compras, obras servicos e alienagOes serdo contratadas mediante processo de licitagdo
publica assegurando a participacdo de todos os interessados em igualdade de condigdes.

O mesmo artigo da Constituicdo prescreve a possibilidade de excecGes a regra geral
das licitagdes, como podemos verificar com a analise do artigo transcrito abaixo:

Art. 37 — inciso XXI — ressalvados o0s casos especificados na
legislacdo, as obras, servigos, compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condi¢cbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacOes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

A regulamentacdo do artigo constitucional deu-se pela promulgacdo da Lei n°
8.666/93, hodiernamente conhecida como Lei das Licitagdes.

Por este diploma legal, os processos licitatorios podem ser dispensaveis ou
inexigiveis em casos excepcionais expressos nos artigos 17, 24 e 25 respectivamente.

A inexigibilidade de licitacdo deriva de sua inviabilidade de competicdo. Afasta-se
o dever de licitar pela impossibilidade fatica, l6gica ou juridica da concorréncia.

O artigo 25, inciso Il traz que é inexigivel a licitacdo para a contratacdo de servigcos
técnicos enumerados no artigo 13 da Lei 8.666/93 de natureza singular, com profissional ou
empresa de notdria especializacdo. Esses servigos técnicos sao:

Art. 13 — Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

[ — estudos técnicos, planejamentos e projetos bdsicos ou
executivos;

IT — pareceres, pericias, e avaliagdes em geral;
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I1l - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras
ou tributérias;

IV —fiscalizacéo, supervisao ou gerenciamento de obras ou Servicos;
V- patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VIl - restauracdo de obras de arte e bens de valor
historico;

Além da necessidade de o servigo técnico constar no rol exemplificativo do artigo, €
necessario ainda que o objeto seja singular e a notoria especializacdo da empresa que prestara
0 servico. Somente se configurard a inexigibilidade se presente esses trés requisitos
cumulativamente. A natureza da prestacdo produzida nos servigos técnicos profissionais
especializados reflete a habilidade subjetiva de produzir a transformacédo de conhecimento
tedrico em uma solucdo pratica.

O Tribunal de Contas da Unido editou a Sumula n® A Simula N° 39 do TCU é
extremamente elucidativa quanto ao tema:

A inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo de servigos técnicos com
pessoas fisicas ou juridicas de notoria especializacdo somente é cabivel
quando se tratar de servigo de natureza singular, capaz de exigir, na selecéo
do executor de confianca, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido
pelos critérios objetivos de qualificacdo inerentes ao processo de licitacéo,
nos termos do art. 25, inciso 1, da Lei n® 8.666/1993.

Assim, fica demonstrado que o Tribunal de Contas admite a discricionariedade no
procedimento no procedimento de inexigibilidade de licitacdo, permitindo que o gestor
publico contrate a empresa, desde que estejam cumpridos os requisitos de singularidade do
objeto e a notoria especializacéo.

III - DA CONCLUSAQO

Por todo o exposto, esta Assessoria Juridica Municipal se manifesta pela regularidade
juridica do procedimento contido no Processo Administrativo de Inexigibilidade N°
009/2021-PMC para contratagdo de pessoa juridica para assisténcia técnica e loca¢do do
programa de computador para controle de arrecadagdo do Municipio, enquanto observada
legislagao aplicavel ao caso, assim como o entendimento formulado pelo Tribunal de Contas
dos Municipios.

Registra-se que o presente parecer tem natureza opinativa, nos termos do art. 38,
paragrafo unico, da Lei Federal n° 8.666/93 (Julgados STF: MS n.° 24.073-3—-DF-2002; MS
n.° 24.631-6-DF-2007), e apresenta como respaldo juridico os fatos e fundamentos
colacionados.
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E o parecer, salvo melhor juizo.

Chaves-PA, 24 de margo de 2021.
J U LIANA PI NTO Assinado de forma digital por

JULIANA PINTO DO CARMO
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