PREFE[TURA\DEhﬁOJUEDCﬁSCAAAPOS
FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - FMAS

PARECER JURIDICO N° 016/2024-PMMC/FMAS/SEMTRAS/OSAA

CONTRATO: 008/2022-SEMTRAS

INTERESSADOS: SECRETARIA MUNICIPAL DE TRABALHO E ASSISTENCIA
SOCIAL DE MOJUI DOS CAMPOS

ASSUNTO: ADITAMENTO CONTRATUAL PARA ACRESCIMO DE QUANTITATIVO
E VALOR

EMENTA : DIREITO ADMINISTRATIVO - LICITACC)ES E
CONTRATOS - RENOVACAO DE VIGENCIA - REAJUSTE
CONTRATUAL CONTRATO ADMINISTRATIVO - SERVICOS
CONTINUOS.

I. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a
esta Consultoria Juridica pela Secretaria Municipal de
Trabalho e Assisténcia Social da Prefeitura de Mojui dos
Campos, com base no art. 38, paragrafo unico, da Lei n°
8.666/93, para andlise juridica de aditamento contratual para
renovacdo de vigéncia e reajuste de valor do contrato
administrativo n°® 008/2022-SEMTRAS firmado com a empresa TONY
COUTINHO PEREIRA JUNIOR, pessoa fisica, inscrito no CPF/MF sob
o n° 0001.420.532-79, com objeto do contrato: “Locacdo de um
imével para funcionamento da sede da Secretaria Municipal de
Trabalho e Assisténcia Social - SEMTRAS”.

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos
principais:

a)Oficio a empresa S O Cordeiro de Souza Ltda., sobre
a intencdo da administracdo em fazer ao acréscimo contratual;

b) Oficio da empresa S O Cordeiro de Souza Ltda.,
manifestando-se quanto a aceitacdo do aditamento contratual
pretendido pela administracédo.

c) Memorando do Departamento Financeiro a Secretaria
Municipal de Trabalho e Assisténcia Social com as
manifestacdes preliminares sobre o aditamento do contrato.

d) Relatdério e justificativa do Fiscal do Contrato;

e) Documentos de regularidade da contratada;

f) Demonstrativo de dotacdo orcamentéaria;

g) Autorizacdo da Secretdria Municipal de Trabalho e
Assisténcia Social para o aditamento de “prazo” e acréscimo de

valor do contrato;
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h) Termo de autuacdo do aditivo;

i) Termo de reserva orcamentéaria;

J) Justificativa do aditamento assinada pela
Autoridade Administrativa;

1) Minuta do aditivo;

m) Coépia do contrato;

E o relatério

II. FUNDAMENTACAO JURIDICA
II.1 Consideragdes iniciais sobre o parecer juridico.

De 1inicio, cumpre assinalar que os critérios de
conveniéncia e oportunidade, ©por integrarem o mérito da
discricionariedade administrativa, nao se submetem a
manifestacdo desta Consultoria Juridica.

Convém esclarecer que, via de regra, ndo é papel do
6rgdo de assessoramento juridico exercer a auditoria gquanto a
competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos. Incumbe a cada um destes observar se 0s seus
atos estdo dentro do seu aspecto de competéncias.

Cabe registrar, ademais, que as 1informacdes de
natureza técnica lancadas aos autos ndo se sujeitam ao exame
desta Consultoria. Primeiro, porque a legislacdo de regéncia
atribui as Consultorias Juridicas a competéncia para a analise
juridica das matérias que lhe s&o submetidas, ndo alcancando o
enfrentamento de questdes técnicas constantes dos autos.
Segundo, porgque as razdes 1invocadas pelos ©O6rgdos técnicos
competentes revestem-se da presungdo de veracidade, sendo,
assim, presumivelmente verdadeiras até prova em contréario.
Terceiro, porquanto, ainda que a presuncdo tenha caréater
relativo, os o6rgdos consultivos de assessoramento Jjuridico né&o
detém condic¢des técnicas suficientemente adequadas para
infirmar os elementos faticos trazidos aos autos.

E nesse sentido o enunciado n°® 7 do Manual de Boas
Praticas Consultivas da Advocacia Geral da Unido que

apresentamos:
A manifestacdo consultiva que adentrar questéo
juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo Jjuridicos, tais como o0s
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técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opiniédo ou formular recomendacdes, desde que
enfatizando o carater discricionéario de seu
acatamento.

II.2 Andlise do procedimento

Inicialmente, impende destacar que, embora seja
atribuicdo desta Consultoria Juridica o assessoramento no
exame da legalidade dos atos administrativos a serem
praticados, a presente andlise ndo exime a responsabilidade do
ordenador de despesas do cumprimento das disposicdes legais
aplicaveis, especialmente no que concerne a observancia das
exigéncias legais na execucdo orcamentadria e financeira, bem
como do o6rgdo técnico responsavel pelo contratacdo, a quem
incumbe acompanhar e fiscalizar o contrato.

Conforme o art. 22, da Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro
de 1999, 0s atos do processo administrativo nao
dependem de forma determinada, salvo expressa disposicéo
legal.

No ambito de licitacdes e contratos administrativos,
a Advocacia Geral da Unido por meio de seu titular expediu a
Orientacdo Normativa n® 2, de 1° de abril de 2009, com a
seguinte redacéo:

Os instrumentos dos contratos, convénios e demais
ajustes, bem como os respectivos aditivos, devem

integrar um unico processo administrativo,
devidamente autuado em sequéncia cronoldgica,
numerado, rubricado, contendo cada volume os
respectivos termos de abertura e encerramento.
(Negritei)

Esta assessoria, ndo ira esfalfar-se de afirmar que
ndo se deve fazer a autuagdo de um novo processo para incluir
o termo aditivo. O TERMO ADITIVO DEVE SER JUNTADO NO PROCESSO
EXISTENTE, OBEDECENDO A ORDEM CRONOLOGICA, ainda que seja
outra a direg¢do a ser seguida por esta SEMTRAS e quem mais
encalcar-se.

II.3 Exigéncias legais para a prorrogacgdo de vigéncia
de contratos administrativos executados de forma continua
(art. 57, II da Lei 8.666/1993)
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Conforme visto acima, os fundamentos normativos
balizadores dos contratos administrativos
residem, precipuamente, na Lei n° 8.660, de 1993, e na
Instrucdo Normativa n°® 05, de 2017, do antigo Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo.

Inicialmente, deve ser analisado se o contrato a ser

prorrogado prevé prorrogacdo de vigéncia em suasdisposicgdes,

conseqguentemente, se o} préprio contrato nao admite a
prorrogacdo, esta ndo sera possivel.

Para a prorrogacdo de vigéncia doContrato, deve
constar nos autos a expressa autorizacdo da autoridade
competente.

Em todos os processos de prorrogacdo de vigéncia,
sugere-se que conste nos autos as publicacdes dos atos de
nomeacdo/designacdo dos agentes competentes para a atuacéo
administrativa. Para se evitarem maiores gastos e repeticgdes,
é possivel a mera citacdo desses atos, bem como dos atos
normativos que estabelecem as competéncias da autoridade e
demais agentes administrativos, para que reste comprovado nos
autos que os atos processuais foram praticados por aqueles que
efetivamente detinham as atribuicdes correspondentes.

IT.3.1 Da prorrogagdo de vigéncia - requisitos

A prorrogagdo do prazo de vigéncia de contrato de
prestacdo de servico continuo é prevista no art. 57,inciso II,
da Lei n° 8.666/1993, que permite a prorrogacdo por 12 (doze)
meses, respeitado o limite maximo de 60 (sessenta) meses para
uma mesma avencga.

Examinando o regramento contido na Lei n.°
8.666/1993, na Instrucdo Normativa SEGES/MP n.° 05, de2017, e
na Instrucdo Normativa SLTI/MP n° 02, de 30 de abril de 2008,
bem assim os diversos precedentes do TCU a respeito do tema,
verifica-se que, no tocante a prorrogacdo dos prazos de
vigéncia dos contratos de servicos de execucdo continuada,
devem ser observados os seguintes requisitos, a saber:

a) previsdo em contrato administrativo;

b) inexisténcia de solucdo de continuidade da
vigéncia da contratacdo e prorrogagdo dentro do
prazo de vigéncia contratual, observado o limite
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maximo de 60 meses (Orientacdo Normativa AGU n°

de 1° de abril de 2009);

c) 1interesse motivado da Administracdo em manter a
realizacdo dos servicos (item 3, ¢, do anexo IX da

IN SEGES/MP n° 05/2017; art. 30-A, §1°,
da IN SLTI/MP n° 02/2008);

inciso 1T,

d) manifestacdo do interesse da contratada
prorrogacdo (item 3, e, do anexo IX da IN SEGES/MP

n® 05/2017; art. 30-A, §l1°, 1inciso
SLTI/MP n° 02/2008);

e) caracterizacdo do servico como continuo

a, do anexo IX da IN SEGES/MP n° 05/2017;

A, caput, da IN SLTI/MP n° 02/2008) caso contréario
a vigéncia do contrato ndo poderd ultrapassar

exercicio financeiro, salvo algumas

hipdteses

previstas em lei, gque ndo sdo objeto deste parecer;
f) elaboracdo de relatdério sobre a regularidade da
execucdo contratual (item 3, b, do anexo IX da IN

SEGES/MP n°® 05/2017), ndo sendo esse
exigido para os contratos celebrados
vigéncia da IN SLTI/MP n° 02/2008;

requisito

g) manifestacéao sobre a vantajosidade

contratacéo (em relacdo a realizacéo

certame licitatério para nova contratacéo),
acompanhada da metodologia adotada,
compatibilidade com os precos méximos fixados pela

SEGES/MP, gquando existirem (itens 3, d,

11, a, do anexo IX da IN SEGES/MP n° 05/2017;
30-A, §1°, inciso III, da IN SLTI/MP n° 02/2008);

h) manutencdo das condig¢des exigidas na habilitacédo
(art. 55, III, da Lei n° 8.666/1993 e item 3,

anexo IX da IN SEGES/MP n° 05/2017);

i) inexisténcia de suspensdo/impedimento/declaracédo
de inidoneidade da empresa ou proibicgéo
contratar com a Administracdo Publica (item 11,

do anexo IX da IN SEGES/MP n° 05/2017;
§5°, inciso II, da IN SLTI/MP n° 02/2008);
j) verificacdo da existéncia de custos

varidveis ndo renovaveils j& amortizados/pagos

9 do anexo IX da IN SEGES/MP n° 05/2017;
§4°, da IN SLTI/MP n° 02/2008);

k) efetiva disponibilidade orcamentéria
anexo IX da IN SEGES/MP n°® 05/2017; art.
da IN SLTI/MP n° 02/2008);

1) elaboracdo da minuta do termo aditivo;
m) renovacao da garantia contratual

(item 10 do

atualizacdo necesséaria (art. 55, VI, e art.
4°, da Lei n° 8.666/1993 c/c subitem 3.1 do anexo

VII-F da IN SEGES/MP n° 05/2017; art.
XIX, da IN SLTI/MP n° 02/2008);

n) autorizacdo da autoridade competente
§2°, da Lei n°® 8.666/1993);

o) publicidade na imprensa oficial (art.
n® 8.666/1993).
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IT.3.2. Da analise dos pressupostos para a
prorrogagdo contratual
a) Previsdo no contrato administrativo e no edital

Como a possibilidade de prorrogagdo da vigéncia do
Contrato é fator que pode influenciar na decisdo dos possiveis
interessados quanto a participagcdo ou ndo no certame, bem como
na proépria formulagdo das propostas, J& que,avaliando as
possivels prorrogacgdes, o licitante pode oferecer condigdes
mais vantajosas a Administracdo, entende-se gque para prorrogar
qualquer contrato é fundamental que o edital (ou o contrato
que o integra como anexo) tenha previsto referida
possibilidade, caso contrario, estariam sendo infringidos os
principios da wvinculagdo ao instrumento convocatdério, da
impessoalidade e da selecdo da proposta mais vantajosa a
Administracéo.

A respeito do tema, o Departamento de Coordenacdo e
Orientacéao de Orgaos Juridicos exarou o PARECER N°
28/2019/DECOR/CGU/AGU j& se manifestou no seguinte sentido:

EMENTA : DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAC@ES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.CONTRATACAO DE SERVICOS
CONTINUOS. PRORROGACAO DA VIGENCIACONTRATUAL NA
FORMA DO ART. 57, 1T, DA LET N.° 8.666/93.
PRINCIPIO DAVINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
EXIGENCIA DE DISPOSICAOEDITALICIA E  CLAUSULA
CONTRATUAL EXPRESSAS PARA AUTORIZAR APRORROGACAO.
Com fundamento nos arts. 3.°, c¢c a p u t , 38, I e
X, 40, § 2.°, III, 41, 54, § 1.°,55, XI e 66 da Lei
n.° 8.666/93, considera-se necessaria a existéncia
de disposigdo editalicia e clausula contratual
expressas para possibilitar a prorrogagcdo de
vigéncia com fulcro no art. 57,II, da Lei n.°
8.666/93.

b) Inexisténcia de solugcdo de continuidade e
observancia ao prazo maximo

Assim, para ser possivel a prorrogacdo do prazo de
vigéncia, deverd ser certificado que o contrato ndo estd com a
sua vigéncia expirada, devendo o processo estar devidamente
instruido com cépia completa do edital, do contrato original e
dos termos aditivos anteriormente celebrados, sendo
fundamental a anadlise de cada um dos termos de prorrogacdo e
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respectivos extratos publicados no Diario Oficial, para
verificar se todos os prazos foram respeitados, a fim de
certificar que ndo houve solugdo de continuidade.

Ademais, o art. 57, inciso II, da Lei n°® 8.666, de
1993 1limita a prorrogacdo ordinaria ao prazo maximo de
sessenta meses, ndo podendo, portanto, somados o prazo de
vigéncia previsto no contrato, nos termos aditivos
anteriormente celebrados, bem como no termo aditivo que se
pretende celebrar, ultrapassar referido limite temporal.

c)Interesse da Administragcdo e do Contratado na
manutencdo do contrato.

Por se tratar de negdécio Jjuridico, precisa estar
demonstrado nos autos o interesse da Administracdo na
manutencdo da avenca. Da mesma forma, a prorrogacdo depende da
vontade do contratado, de modo que o Poder Publico n&o podera
impé-la. Assim, deve constar dos autos, a manifestacéo
expressa da contratada sobre o interesse em prorrogar.

Sem duvida nenhuma que a Contratada, ao assinar o
termo de prorrogacdo do contrato, estd manifestando a sua
concorddncia com a prorrogacdo contratual. Ocorre dque &
recomendavel que seja solicitada a anuéncia da Contratada
expressamente nos autos do processo antes da assinatura do
termo aditivo, pois ndo obtendo com antecedéncia a referida
concordéncia, a Administracdo pode ser surpreendida gquando, no
momento da assinatura do termo, a Contratada eventualmente ndo
manifeste interesse na prorrogacdo, fato que vimos nédo ser
aplicado ao presente caso, pois h& manifestacdo expressa da
contratada pela prorrogacao.

d) Natureza continua dos servicgos

De acordo com o art. 15 da Instrucdo Normativa MP n°
05, de 26 de maio de 2017, "“Os servicos prestados de forma
continua sdo aqueles que, pela sua essencialidade, visam
atender a necessidade publica de forma permanente e continua,
por mais de um exercicio financeiro, assegurando a integridade
do patriménio publico ou o funcionamento das atividades
finalisticas do orgdo ou entidade, de modo que sua interrupgcdo
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possa comprometer a prestacdo de um servigco publico ou o
cumprimento da missdo institucional.”

Apesar de a natureza continua do servigo ja deva ter
sido objeto de exame na fase de planejamento da licitacdao,
para fins de elaboracgdo da minuta do edital e de seus anexos,
inclusive para poder prever a possibilidade de prorrogacdo com
base no art. 57, inciso II, da Lei n® 8.666, de 1993, &
recomendavel que seja certificada nos autos a natureza
continua do servico, antes da prorrogacdo contratual.

e) Relatério sobre a regularidade da execugédo
contratual

Para ser possivel a prorrogacdoc contratual, deve
constar dos autos relatdério que discorra sobre a execucdo do
contrato, com informacdes de qgue o0s servicos tenham sido
prestados regularmente, onde foi feito pelo Fiscal Titular do
Contrato designado pela Administracéo.

f) Reajuste contratual

Via de regra, ressalvada a hipdétese de duavida
juridica pontual, ndo se exige parecer Jjuridico especifico
para andlise de reajuste, pela razdo de gque o0 mesmo pode ser
realizado por simples apostila, gque ndo se 1inclui entre os
atos de exame Jjuridico obrigatdério nos termos do paragrafo
uinico do artigo 38 da Lei 8.666/1993. Com efeito, reajuste ndo
promove alteracdo no contrato, mas simples cumprimento da
clausula contratual respectiva.

E o gque preceitua o artigo 65, § 8°, da Lei
8.666/1993:

A wvariacdo do valor contratual para fazer face ao
reajuste de precos previsto no préprio contrato, as
atualizacdes, compensacdes ou penalizacdes
financeiras decorrentes das condig¢des de pagamento
nele previstas, bem como o empenho de dotacdes
orcamentdrias suplementares até o limite do seu
valor corrigido, ndo caracterizam alteracdo do
mesmo, podendo ser registrados por simples
apostila, dispensando a celebracdo de aditamento.
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Cite-se ainda o Informativo de Licitacdes e Contratos
da Editora Zénite, in verbis:

No que toca a clausula de reajuste, o regime
juridico préprio das locacgdes prevé a possibilidade
de as partes definirem 1livremente os valores dos
aluguéis e os critérios que serdo empregados para
reajusta-los durante a vigéncia do contrato. Essa é

a disciplina constante do art. 18 da Lei n°
8.245/91, aplicdvel aos contratos de locacdo em que
a Administracdo figura como locatdria: “é licito as

partes fixar, de comum acordo, novo valor para o
aluguel, bem como inserir ou modificar clausula de
reajuste”.

Em contratos dessa espécie, a rigor, adota-se um
indice econdmico (IGPM) como critério de reajuste.
Feito 1isso, a cada doze meses, o valor contratado
serd reajustado, segundo o critério eleito, e,
nesse caso, a formalizagcdo do novo valor poderé

ocorrer por meio de simples apostilamento, de
acordo com o art. 65, § 8°, da Lei n° 8.666/93.
(o) ” (Grifos postos) (PRAZOS DE VIGENCIA E

REAJUSTE NOS CONTRATOS DE LOCACAO, in ORIENTACAO
PRATICA - 1035/224/0UT/2012)

Se, todavia, por ocasido da assinatura do termo de
aditamento de prorrogacdo contratual houver,
concomitantemente, clédusula de reajuste do valor do contrato,
os tépicos que se seguem deverdo ser analisados pelo &érgéo
assessorado.

O reajuste em sentido amplo se subdivide em duas
espécies: o reajuste em sentido estrito (atualizacdo do valor
contratual conforme indice estabelecido no contrato) e
a repactuac¢do (atualizacdo do valor contratual em razdo da
variacdo dos custos do contrato). No reajuste em sentido
estrito had apenas a incidéncia de um indice de variacdo de
precos; na repactuacdo produz-se uma anadlise da efetiva
variacdo dos custos.

No caso do contrato administrativo n® 008/2022-
SEMTRAS, h& a previsibilidade da Cléausula Quarta que trata do
reajuste:

CLAUSULA QUARTA - DO REAJUSTAMENTO

4.1. O valor da locagédo é irreajustavel, salvo o
seu reajustamento anual a cada aniversario da
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assinatura do contrato, e apbds ) termino de
vigéncia deste;

4.2. Em caso de reajustamento e prorrogacdo da
locacgdo, as partes concordam em utilizar-se par a
correcdo dos alugueis de o IGP-M/FGV (Indice Geral
de Precos de Mercado da Fundacdo Getulio Vargas)
pro rata tempore, ou sendo este calculado, por
qualquer indice de precos oficiais ou né&o, que

reflita a variacdo de ©precos, no periodo de
reajuste ou acordo entre as partes, conforme valor
de mercado imobiliédrio a época, para locacgéo

comercial, obedecidas as caracteristicas prédprias
do imdbével e sua localizacdo.

N&do consta no ©processo ou na Jjustificativa do
aditamento, qualgquer mencdo da ndo aplicabilidade da cléusula
contratual.

A concessdo do reajuste é a balizada no Laudo de
Avaliacdo emitido pelo Engenheiro Civil Guilherme Dourado
Viana expedido em 25 de julho de 2024, que declina com base
apenas a area uUtil construida e Util wutilizada do imdvel o
valor de R$ 2.800,00 (dois mil e oitocentos reais), servindo o
laudo como balizador para a eventual locacdo ou ndo de
imbéveis.

Apds a assinatura de um contrato entre o particular e
o 6rgdo publico, com o decorrer do tempo, pode acontecer de o
preco inicialmente ajustado restar defasado. Nesses casos, héa
a necessidade de wuma recomposig¢do do equilibrio econémico-
financeiro do contrato.

A Constituicdo Federal garante, em seu artigo 37,
inciso XXI, a manutencdo do equilibrio entre os compromissos
assumidos pelo contratado e o vwvalor pago pela Administracédo
Piblica.

“O direito a manutencdo do equilibrio econdémico-
financeiro da contratacdo ndo deriva de cldusula
contratual nem de previsdo no ato convocatdério. Tem
raiz constitucional.™
(Marcal, 2002, p.505)

Essa recomposicéao pode se dar por meio de
um reajuste, de uma repactuacdo ou de uma revisdo, conforme a
situacdo que provocar o desequilibrio econdémico-financeiro. E
bastante comum a confusdo entre esses 3 institutos e a ocasido
para utilizacdo de cada um deles.
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O reajuste é utilizado para corrigir a desvalorizacéo
da moeda em virtude da inflacdo, ou seja, é um reequilibrio em
virtude de perdas inflaciondrias diante do curso normal da
economia. Ele é devido a partir da proposta ou do orcamento a
que se referir, devendo estar previsto no edital e no
contrato, normalmente por indices especificos ou setoriais
pré-estabelecidos, como o IGPM, por exemplo.

A repactuagdo é uma espécie de reajuste e, assim como
ele, serve para corrigir a desvalorizacdo da moeda em virtude
da inflacd&o. No entanto, a repactuacdo ¢é wutilizada apenas
quando se trata de servigcos continuos com dedicacdo exclusiva
de mdo-de-obra (ex.: limpeza e conservagdo, seguranca etc.). A
repactuacdo se d& pela andlise das variacdes dos componentes
na planilha de custos e formacdo de precos, como acordos,
convencgdes coletivas ou dissidios coletivos ao qual a proposta
esteja vinculada.

Tanto o} reajuste quanto a repactuacdado devem
estar previstos no edital e no contrato, tendo periodicidade
minima de 1 ano, contado a partir da data limite para
apresentacdo da proposta ou do orcamento a que se referir.

“A diferenca entre repactuacdo e reajuste é que
este é automdtico e deve ser realizado
periodicamente, mediante a simples aplicacdo de um
indice de preco, que deve, dentro do possivel,
refletir os custos setoriais. Naquela, embora haja
periodicidade anual, ndo hd automatismo, pois ¢é
necessdario demonstrar a variacdo dos custos do
servigo.“

(Acérddo 1105/2008 Plenario - Voto do Ministro
Relator)

Por fim, tem-se o instituto da revisdo (reequilibrio
econdbmico-financeiro strictu sensu), que ndo necessita de
previsdo em edital ou contratual para acontecer. Ela pode ser
concedida a qualquer tempo ao longo do contrato, sempre dque
for necessario seu reequilibrio econdmico-financeiro.

A revisdo pode ocorrer quando ocorrerem fatos
posteriores a contratacdo que: a) sejam imprevisiveis ou
previsiveis, porém de consequéncias
incalculaveis; b) decorrentes da ocorréncia de caso fortuito
ou forca maior, ou ¢) por situacdes geradas pela Administracéo
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Piblica, por atos 1legitimos, mas que causam impacto nos
contratos (chamado de “fato do principe”).

Ou seja, a revisdo pode se dar a partir do momento em
que ocorrer situacgdes excepcionais, supervenientes a
apresentacdo da proposta, de consequéncias incalculéveis,
capazes de retardar ou impedir a regular execucdo do contrato.
Justamente por ser aplicada em situacdes excepcionais, néo
existe uma periodicidade minima ©para a revisdo ocorrer,
podendo ser a qualquer tempo, inclusive mais de uma vez em um
mesmo periodo contratual.

Cabe ressaltar que n&o ha impedimento legal para dque
um mesmo contrato seja revisado e reajustado ou repactuado,
uma vez que a causa determinante da revisdo é diversa daquela
que determina o reajuste ou a repactuacdo, desde que sejam
preenchidos todos os requisitos de cada um desses institutos.

Também ¢é importante frisar que a manutengdo do
equilibrio econdémico-financeiro do contrato, seja por meio da
revisdo, da repactuacdo ou do reajuste, ¢é direito tanto do
particular quando da Administracdo Publica. Nao se trata de
garantia de aumento de precos e maior lucratividade em favor
do particular, mas de um preceito legal qgque visa manter o
equilibrio econdmico-financeiro do contrato. Assim sendo, a
prépria Administracdo pode requerer o reequilibrio e vir a
pagar valor menor do que aquele estipulado inicialmente.

g) Manutencdo das condig¢des de habilitacgéao

Conforme inciso XIII do art. 55 da Lei n® 8.666, de
1993, a contratada deverd manter durante toda a vigéncia do
contrato, em compatibilidade com as obrigacdes assumidas,
todas as condigdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na
licitacdo. Dessa forma, previamente a prorrogacdo, deve a
autoridade competente atestar nos autos a manutencdo pela
contratada de todas as condigcdes de habilitacdo e qualificacédo
exigidas na licitacdo.

Inclusive, diante da obrigacdo prevista no inciso
XIII do at. 55 da Lei n°® 8.666, de 1993, a regularidade fiscal
e trabalhista devem ser comprovadas nos autos antes da
prorrogagdao contratual.

h) Disponibilidade orgamentaria
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Conforme inciso V do art. 55, caput do art. 38, bem
como inciso III do art. 7° da Lei n° 8.666, de 1993,para a
celebracdo da prorrogacdo do contrato é necessaria a
declaracdo de disponibilidade orcamentdria com a respectiva
indicacdo da classificacéo funcional ©programatica e da
categoria econbmica da despesa, suficiente para atender o
renovacdo contratual e o reajuste aplicado ao contrato.

i) Autorizagdo da autoridade competente

Nos termos do § 2° do art. 57 da Lei n° 8.666, de
1993, antes da prorrogacdo contratual, deve constar dos autos
a justificativa formal e a autorizacéo da autoridade
competente para celebrar o contrato.

H4& se destacar ainda que a data posta no documento,
JUSTIFICATIVA PARA FORMALIZACAO DO SEGUNDO TERMO ADITIVO AO
CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 008/2022- DISPENSA DE LICITACAO
N°001/2022 -SEMTRAS, é 28 de julho de 2024, um dia ndo util,
portanto, deve ser corrigido.

j) Minuta do aditivo

0 instrumento adequado para formalizacéo da
prorrogacdo de vigéncia é o termo aditivo, que  como
apresentado, encontra-se com as clausulas e condicgdes
devidamente fixadas para a prorrogacdo pretendida com base no
art. 57, II, § 2° da Lei n°® 8.666/93 e alteracdes posteriores.
O Termo Aditivo, deve ser assinado antes de expirado o prazo
de vigéncia contratual, com publicacdo resumida do instrumento
na 1imprensa oficial, providenciada pela Administracdo até o
quinto dia uUtil do més seguinte ao de sua assinatura, como
condicdo de eficécia (art. 61, paradgrafo dnico, da Lei
8.666/1993).

Desta forma, verificamos a necessidade dos seguintes
ajustes na minuta do aditivo:

1- Fazer a correta identificacéo do numero
seqiiencial do aditivo que é 2° TERMO ADIVITO;
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2- A ementa deve constar igualmente a identificacéo
do numero seqliencial do aditivo, a identificacdo do
contrato a que se refere e as partes pactuantes;

3- Na Clausula Segunda que seja colocado a correta
identificacdo da fundamentacgdo Jjuridica do reajuste,
qual seja, acrescento o art. 18 da Lei n® 8.245/1991
e art. 65, § 1° da Lei n° 8.666/93.

III. CONCLUSAO:

Considerando todo o acima exposto e, nos limites da
andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de
oportunidade e conveniéncia do ajuste, sob a 6tica
exclusivamente Jjuridica e com as devidas ressalvas ja expostas
no curso deste opinativo, onde a ordem de exposicdo das
hipébteses apresentadas reflete a preferéncia deste parecerista
podendo ser dado prosseguimento com a renovacdo contratual com
aplicacdo do reajuste concedido.

E o Parecer que se submete a apreciacéo

Mojui dos Campos, 30 de julho de 2024.

PEDRO GILSON Assinado de forma digital
VALERIO DE por PEDRO GILSON VALERIO

OLIVEIRA:65662741204 DE OLIVEIRA:65662741204
Pedro Gilson Valério de Oliveira

Advogado OAB/PA 15.194
Assessor Juridico
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