PREFEITURA DE ESTADO DO PARA
E[d do PREFEITURA MUNICIPAL DE ELDORADO DO CARAJAS
do Carajas CNPJ: 84.139.633/0001-75

PARECER JURIDICO

PROCESSO LICITATORIO n°. 006/2022-05 - Inexigibilidade de Licitagdo
PARECER JURIDICO ANALITICO DO PROCESSO

Parecer Juridico Analitico do Processo de
Inexigibilidade de licitagao n°. 06/2022-005-PMEC,
que objetiva a conitragdo de servigos juridicos
especializados na elaboragao, manejo e
acompanhamento judicial de demanda para
recuperacdo de créditos do FPM - Fundo Municipal
de Participagdo dos Municipios referente aos Ultimos
05 (cinco) anos.

O Municipio de Eldorado do Carqgjds, Estado do Pard, por
infermédio de sua llustre Comissdo de Licitacdo submete a apreciacdo
desta Assessoria Juridica, o inteiro teor do processo a fim de contratar a
empresa  MARCOS INACIO ADVOCACIA, inscrito no CNPJ n°.
08.983.619/0001-75 para arrecadacdo do FPM - Fundo de Participacdo
dos Municipios dos Ultimos 5 (cinco) anos.

Razdo esta que passo a analisar os documentos aglutinados.

| - DO RELATORIO

A Secretdria de Fazenda encaminhou para a Prefeita Municipal a
solicitacdo de contratacdo de empresa especializada em recuperacdo
de receita extraorcamentdria especifica referente ao FPM - Fundo
Municipal de Participagcdo dos Municipios, por meio do Oficio 295/2022-
PMEC/SECRETARIA DE FAZENDA.
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Ato confinuo foi informada a razdo/motivos para a escolha da
empresa MARCOS INACIO ADVOCACIA, CNPJ n°. 08.983.619/0001-75, de
modo que 0s servicos sdo prestados de forma especializada, especifica,
com expertise, ndo gerando vinculo empregaticio.

Acrescento nesta vertente que, a pesar dos servicos ora
contfratados serem também, de atribuicdo das Procuradorias, estas por
sua vez, estdo desprovidas de pessoal especializado na drea proposta,
além de contar com um quadro reduzidissimo de profissionais habilitados.
De modo que a contratacdo, além de otimizar a prestacdo dos servicos,
tem mais chances de obtencdo de éxito na arrecadacdo desta
importdncia tributdria tdo valiosa para o Municipio.

Houve informacdo por parte da Secretdria Municipal de Fazenda,
em face da segregacdo de funcdo que existe na LDO, dotacdo
orcamentdria adequada para suportar a confrapartida (se/e quando
houver) dos valores dos honordrios, indicando inclusive as rubricas de
onde elas serdo utilizadas.

Informa ainda que anadlisando o PPA para 2022 existe
compatibilidade dessas despesas com as suas diretrizes e, ao final,
informa o saldo orcamentdrio suficiente para cobrir a despesa.

Hd& no procedimento ajustificativa do preco a ser pago no éxito da
presente contratacdo, o qual estd em consondncia com outros valores
anteriormente contratados, com a juntada de contratos firmados.

Ato continuo, a empresa supra mencionada apresenta proposta
de honordrios advocaticios no importe de 15% (quinze por cento) sobre

o valor do beneficio econdémico recebido, no éxito da demanda, bem

como, indica sua expertise para executar a contratacdo e a descricdo
dos seus valores.

Em atencdo a documentacdo exigida pela Lei 8.666/93 a empresa
faz a juntada da primeira, segunda, terceira e quarta Alteracdo

contratual com averbacdo na OAB e QSA dos socios; Certiddo Negativa
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do Poder Judicidrio da Paraiba; Certiddo de débitos tfrabalhistas;
Certid@o de débitos municipais Certiddo de FGTS; Certiddo da Receita
Federal; Cartdo CNPJ; Documentos pessoqis do Socio Caio Tibério
Barbalho Inacio da Silva; Marcos Antonio Indcio da Silva; Narriman Xavier
da Costa e Indcio; Comprovante de endereco; Circular n°. 001/2019,
Presidéncia da FAMUP - Federacdo dos Municipios da Paraiba;
Resolucdo 04/2017 da OAB-PB indicando a possibilidade de contratacdo
por inexigibilidade de licitacdo; Recomendacdo 036/2016; Acorddo
AC2-TC02166/19, processo TC 05769/19; Decisdo do TJ-SP 3% Cdmara,
apelacdo civel 0000035-14.2013.8.26.0160 - possibilidade de contratacdo
de escritério de advocacia por inexigibilidade; resolucdo 599/2017 — TCE-
Pleno — Tocantins; OAB Publica — sumulas sobre inexigibilidade de
licitacdo; matéria jornalistica sobre a resposta do TCE-PE convalidando a
contratacdo de servicos juridicos por inexigibilidade de licitacdo; STJ-
suspensdo da seguranca n°. 5182 — Maranhdo; matéria do Consultor
Juridico indicando que a Min. Carmém Lucia mantém contratos entre
prefeituras do MA e escritério de advocacia; Atestado de capacidade
técnica; vdrios contratos administrativos de prestacdo de servicos;
documentos pessoais da Dra Ana Driely Coutinho Dias; Curriculum vitae;
Contrato de Associacdo com Advogado; Diploma; Documentos pessoaqis
da Dra Emmanuela Leilane Martins Nobrega Araujo Dias; Curriculo Vitae;
Contrato de associacdo com Advogado; Diploma; Documentos pessoais
do Dr. Luiz Elias Miranda dos Santos; Curriculo; Confrato de Associacdo;
Documentos do Davi Souza de Sa; Curriculo; Contfrato de associacdo;
Diploma; documentos pessoais Diego de Souza Paulino; Curriculo; Curso
de especidlizacdo; Declaracdo de adequacdo orcamentdria e
financeira; Autorizacdo; Portaria 100/2022 nomeando a Comissdo e
Pregoeiro; Dispensa; Justificativa para contratacdo de inexigibilidade;
Singularidade do objeto; Minuta do Contrato; Despacho encaminhando

processo para Assessoria Juridica.
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Para a verificagcdo da expertise foi colacionado além de vdarios
contratos com outros Municipios e atestados de capacidade técnica, os
quais demonstram que o valor cobrado é compativel com o praticado
no mercado.

E, em face do pagamento dos honordarios serem realizados no éxito,
ou seja, somente ao final, ndo causard nenhum prejuizo d Administracdo
PUblica, nem ao Erdrio, a referida contratacdo.

Assim vale ratificar que a legalidade da contratacdo, se comprova
inclusive por meio de vdrios atestados de capacidade técnica e
contratos administrativos de prestacdo de servicos indicando que tanto
a empresa, quanto os diversos profissionais prestaram servicos para

diversos Municipios.

Il - DA RESPONSABILIDADE DO PARECERISTA

Antes de adentar ao mérito, insta salientar que a melhor doutrina
procura distinguir as espécies de pareceres vinculados aos confratos
administrativos, dividindo-os em dois grupos: parecer juridico no rito
licitatorio e no rito da contratacdo direta. No dmbito dessas divisoes, &
feita a subclassificacdo quanto G obrigatoriedade e quanto a
vinculatividade.

Nesse giro, os tribunais tem se manifestado no sentido de que o
parecer juridico previsto no Art. 38 da Lei de Licitacdes € opinativo e ndo
vincula o administrador, uma vez que este tem o comando da mdaqguina
publica e assume a responsabilidade de sua gestdo.

O entendimento de forma diversa, tornaria o parecer juridico um
alvard para atos administrativos, o que constitui um completo disparate.
O dirigente de um 6rgdo possui 0 comando da maquina administrativa e
deve estar ciente e se responsabilizar por todas as decisdes que adotaq,

independentemente da natureza delas, ou seja, o administrador publico
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ndo é simplesmente uma figura decorativa na estrutura, ao contrdrio,
devendo adotar uma postura ativa no comando das decisdes e com
mais razdo, nas licitacdes e contratacdes publicas, devendo atuar
cautelosamente, vez que obrigado a atender os principios fundamentais
da administracdo publica, tais como: legalidade, eficiéncia, moralidade,
impessoalidade, publicidade, confrole, coordenacdo, planejamento,

isonomia, proposta mais vantajosa, dentre outros.

Il - DA ANALISE JURIDICA

O procedimento segue o rito da Lei 8.666/93, de modo que o art.
38, inc. VI da Lei n°® 8.666/93 prevé que o processo administrativo de
contratacdo publica deve ser instruido, entres outros documentos, com
pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacdo, dispensa ou
inexigibilidade.

O pardagrafo Unico desse mesmo dispositivo estabelece, ainda, que
as minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previaomente examinadas e aprovadas
por assessoria juridica da Administracdo.

Isto posto, a presente consulta versa quanto ao seguimento da
contratacdo de empresa especializada MARCOS INACIO ADVOCACIA,
CNPJ n°. 08.983.619/0001-75 com o objetivo de recuperar a arrecadacdo
do FPM - Fundo de Participacdo dos Municipios repassados a menor ao
Municipio de Eldorado, nos Ultimos cinco anos, por meio da contratacdo

direta, por inexigibilidade de licitacdo.

1.1 - Da andlise formal do processo administrativo

No que tange aos aspectos formais, o legislador, fixa alguns
pressupostos a serem atendidos no rito procedimental para formalizacdo
dos processos administrativos de inexigibilidade de licitacdo, desta feita,

o art. 26 da Lei n® 8.666, de 1993 e seu pardgrafo Unico, ao delinear tais
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pressupostos, expressamente estabelece que os agentes envolvidos

devem praticar as seguintes condutas:

v' caracterizar a inexigibilidade;

v’ justificar o preco com demonstracdo de enquadramento do
preco ofertado aos praticados no mercado, mediante
juntada de Contratos Administrativos da regido;

v' motivar a escolha do fornecedor ou executante;

v’ comunicar a autoridade superior em trés dias;

v ratificar e publicar a inexigibilidade de licitacdo, em cinco
dios.

v' Termo de referéncia

v" Minuta do Contrato

Contudo, o artigo 26, por si sd, ndo oferece orientacoes suficientes
para instruir a Administracdo PuUblica na elaboracdo do processo de
contratacdo direta sem licitacdo.

Razdo que, os doutrinadores passam a analisar e definir sua forma,
observando as demais disposicoes da Lei 8.666/93, aplicando-se as
disposicoes comuns da licitacdo, referidas no artigo 38 da Lei n° 8.666/93,
bem como, as atinentes a habilitacdo, especificadas nos artigos 27 a 31,
e ainda, os relativos a comissdo de licitacdo, constante do art. 51 do
citado diploma legal.

Nesta feita, passa-se a andlise, dos pressupostos formais.

O processo administrativo de inexigibilidade foi devidamente
autuado e protocolado mediante oficio encaminhado pelo Secretdria
de Fazendas do Municipio, a Prefeita Municipal indicando a necessidade
de contratacdo da empresa MARCOS INACIO ADVOCACIA, CNPJ n°.
08.983.619/0001-75 para arrecadacdo do FPM - Fundo de Participacdo

dos Municipios repassados a menor ao Municipio de Eldorado, nos Ultimos
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cinco anos. Ocasido que inclui a indicacdo da dotacdo orcamentdaria,
ainda que a utilizacdo desta seria somente no éxito da acdo, o processo
contém ainda resumo do objeto, vigéncia prevista para contratacdo,
forma de pagamento, justificativa da contratacdo e valor no éxito.

No que se refere 4 explanacdo quanto a notoriedade, a
especializacdo e expertise dos profissionais e da empresa a serem
contratados, foram adimplidos com o arcabouco de documentos
juntados.

Neste interim identificou-se a regular inscricdo da personalidade
juridica, conforme Cartdo CNPJ e atos constitutivos e documentos
pessoais, Nos quadros da OAB.

Tanto a empresa, quanto os profissionais ora confratados
apresentam uma vasta demonstracdo de qualificagcdo técnica e
expertise pertinente aos objetos contratados, documentos que
corroboram e somam a confiabilidade em prestar os referidos servigcos
publicos. Portanto, restam atendidos os preceitos do artigo 28 da lei
federal 8.666/93.

No que se refere a documentacdo relativa a regularidade fiscal,
prevista no artigo 29 da Lei de Licitacdes, identificou-se a presenca das
documentacodes exigidas, todas as certiddes estdo validadas e regulares.

Quanto a documentacdo relativa a qualificagdo técnica e nos
termos do que preceitua o artigo 30 da Lei 8.666/93 foram apresentados
os documentos dos profissionais responsdveis técnicos a serem
contfratados para o desenvolvimento regular do procedimento, bem
como, balanco patfrimonial e atestados de capacidade técnica.

Em relacdo ao artigo 31, a respeito da qualificacdo econdémico -
financeira da empresa, nao foi apresentado balangco patrimonial
registrado da empresa. Razao pela qual recomendo a sua apresentagao,
uma vez que a contratagcdo é uma das modalidades de licitagdo, e,

portanto, o TCU tem vdarios precedentes que exigem a apresentagdo do
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mesmo para a comprovacao da exigéncia prevista no art. 31 da Lei
8.666/93.

Nessa seara de pensamento, aproveito o ensejo para acrescentar
as justificativas que esse tipo de contratacdo, apesar de ser uma
atividade-fim dos Municipios, por meio de sua Procuradoria, as mesmas
por auséncia de especificidade e a grande demanda de todas as
Secretarias, ndo consegue a expertise necessdria que a empresa
oferece, para efetuar uma atencdo especial na recuperacdo desses
valores repassados a menor, tdo significativos a Municipalidade.

De forma que diante do caso concreto e fdatico da realidade
interna da Procuradoria de Eldorado, bem como, na facilitacdo do
pagamento somente no éxito € que se justifica a contratacdo.

Corrobora-se ainda, o fato de que para os Municipios menores,
qualguer recuperacdo de receitas ditas como “perdidas” ou “ndo
repassadas adequadamente” sdo de suma importédncia, uma vez que
auxiiam na execucdo dos programas educacionais previomente
programados no PPA, e uma melhor gestdo e saude financeira da
Educacdo Municipal.

1.2 - Da andlise da minuta contratual

Na minuta do contrato verifico que os requisitos do art. 55 do

Estatuto das Licitagdes, contém as cldusulas necessdrias e indispensaveis

a sua formalizacdo, sendo vejamos:

Art. 55, SGo cldusulas necessdrias em todo confrato as que
estabelecam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

Il - o preco e as condicées de pagamento, os critérios,
data-base e periodicidade do reajustamento de precos,
os critérios de atualizacdo monetdria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;
IV - os prazos de inicio de etapas de execucdo, de
conclusdo, de entrega, de observacdo e de recebimento
definitivo, conforme o caso;

Rua da Belo Horizonte, travessa Rio Vermelho, n°® 01 - Centro - km 100, CEP: 68524-000 - Eldorado do Carajas/PA
Pégina 8 de 18



s
=

PREFEITURA DE ESTADO DO PARA
E[d do PREFEITURA MUNICIPAL DE ELDORADO DO CARAJAS
do Carajas CNPJ: 84.139.633/0001-75

V- o crédito pelo qual correrd a despesa, com a
indicacdo da classificacdo funcional programdtica e da
categoria econémica;

VI- as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execucdo, quando exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas;

VIII - os casos de rescis@o;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em
caso de rescisGo administrativa prevista no art. 77 desta
Lei;

X - as condicées de importacdo, a data e a taxa de
cambio para convers@o, quando for o caso;

Xl - a vinculacdo ao edital de licitacdo ou ao fermo que a
dispensou ou a inexigiu, do convite e a proposta do
licitante vencedor;

Xll - a legislacdo aplicdvel a execucdo do contrato e
especialmente aos casos omissos;

XIll - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda
a execucdo do confrato, em compatibilidade com as
obrigacdes por ele assumidas, todas as condicdes de
habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacdo.

(...)

§ 20 Nos contratos celebrados pela Administracdo Publica
com pessoas fisicas ou juridicas, inclusive aquelas
domiciliadas no esfrangeiro, deverd constar
necessariamente cldusula que declare competente o foro
da sede da Administracdo para dirimir qualquer questéo
contratual, salvo o disposto no § 6o do art. 32 desta Lel. |...)

Assim, esta Assessoria Juridica entende que os requisitos estdo todos

apostos.

Ante o exposto, o valor dos honordrios advocaticios firmados foi no
importe de 15% (quinze por cento) do beneficio econémico auferido em
precatdrios. Os quais serdo quitados no éxito do recebimento da
recuperacdo do Tributo, o que traz uma facilidade enorme para a

Municipalidade em recuperar as receitas e pagar somente no final.

1.3 - Da andlise material
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O art. 37, inc. XXI, da Carta Magna de 1988, estabelece a
obrigatoriedade de licitar, para assegurar o principio constitucional da
isonomia a ser dispensada a todos quantos aceitem se sujeitar G
legislacdo, para contratar com o Poder Publico, sendo imperioso,
reconhecer que aintencdo do constituinte origindrio foi estabelecer, que
aregra geral repousa na obrigatoriedade de licitar.

Contudo, existirdo situacdées em que 05 inferesses da
administracdo, e consequentemente, o interesse publico ficardo mais
bem resguardados com a ndo-redlizacdo do certame licitatério. Na
exigibilidade hd a inviabilidade da licitacdo por impossibilidade do
processo de competicdo entre os participantes.

Dessa forma, serd inexigivel a licitacdo quando houver
inviabilidade de competicGo que tornard impossivel a comparacdo,
necessdria e indispensdvel ao certame licitatério, a qual repousa
assegurada na combinacdo do artigo 13, V com o artigo 25, pardgrafo
primeiro, inciso Il, da Lei Federal 8.666/93.

Quando considerado o regime de excecdo, ainda que se ofereca
a oportunidade a todos com o processo de licitacdo, a adocdo do
procedimento naquelas hipdteses poderd representar um obstdculo ao
atingimento satisfatdrio do inferesse publico, pois o estabelecimento de
competicdo ndo representaria o melhor critério para a escolha da
proposta mais vantajosa ao Poder PUblico, em razdo da singularidade do
objeto, da confiangca da empresa e dos profissionais por parte do gestor
e da sua notoriedade e expertise.

O inciso Il do mencionado art. 25 prevé a inexigibilidade para os
servicos técnicos especializados, referenciados no art. 13, V da LLC e
denftre os servicos técnicos para cuja realizacdo a licitacdo é inexigivel,
estdo incluidos os servicos de patrocinio ou defesa de causas judiciais ou

administrativas.
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Vé-se, portanto, que a propria lei especifica os casos de excecdo
d regra geral, uma vez que determina a inexigibilidade de licitacdo para
esses Casos.

Vale dizer que a inexigibilidade em estudo, ingressa na esfera da
discricionariedade do Poder PUblico e, caso este contrate servicos
técnicos sem licitacdo com o particular, por forca da ressalva da lei, tal
contrato ndo poderd ser atacado sob alegacdo de ilegalidade.

Importante  destacar, outfrossim, que  discricionariedade,
diferentemente de arbitrariedade, tem ligacdo com submissdo G ordem
legal.

Significa que o Poder PUblico age de acordo com a conveniéncia
e oportunidade da situacdo, mas sem desrespeitar o ordenamento
juridico, obedecendo aos principios gerais da Administracdo.

Portanto, a discricionariedade, ainda que permita ao agente
publico desfrutar de certa liberalidade, pressupde obediéncia a lei, e tal
obediéncia estd presente quando se constata que a prépria legislacdo
prevé as hipdteses em que a licitagcdo € inexigivel.

Portanto, sendo legais as hipdteses de inexigibilidade de licitacdo,
igualmente sdo legais os requisitos que devem ser preenchidos para a
excecdo ao regime geral.

Assim, se faz indispensdvel a conjugagdo de trés fatores: o servico

profissional especializado, a notodria especializacdo da empresa ou do

responsdvel técnico e a natureza singular do objeto, sendo que o

elemento confianca tem destaque na conjugacdo destes fatores, pois

contribuird para a discricionariedade do gestor, com respaldo na
Resolucdo 11.495 do TCM-PA.

Nesta seara, quando a lei se refere a singularidade do objeto, estd
fazendo mencdo a singularidade, no presente caso, aos servicos técnicos
especializados no objeto contratado, cada um dos profissionais

exercendo atividades diferentes, individuais mas integrantes entre si.
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Dessa forma, tem-se que a singularidade a que a Lei de Licitacoes
se refere estd ligada ao fato do servigo ndo ser passivel de comparagado.

Na realidade, a consultoria e assessoria especializadas sao atividades

que exigem obediéncia as formas, ritos e procedimentos, mas que nao
exige padronizagdo de servigo.

Cada profissional tem um jeito todo particular de atuar e é
praticamente impossivel comparar o servico de um profissional com o de
outro. As particularidades da profissdo e a confianca que se deposita em
determinado técnico revelam a natureza personalissima de seu trabalho.

Com efeito, os servicos contratados sdo singulares porque sAo
marcados por uma orientacdo especifica de cada pessoa juridica, de
cada Ente PUblico. Pode-se dizer que sdo servicos intuitu personae.

Na definicdo de Celso Anténio Bandeira de Mello, servicos
singulares, de um modo geral: “Sdo todas as producdes intelectuais,
realizadas isolada ou conjuntamente - por equipe -, sempre que o
tfrabalho a ser produzido se defina pela marca pessoal (ou coletiva),
expressada em caracteristicas cientificas, ftécnicas ou artisticas
importantes para o preenchimento da necessidade administrativa a ser
suprida (2000, p. 470)."”

No mesmo sentido Vera LUcia Machado D Avila se expressa
“Singular é o servico que, por suas caracteristicas intrinsecas, ndo é
confundivel com outro. N&o ser confundivel com outro ndo significa que
seja o Unico, mas que contenha tal qualidade ou complexidade que
impossibilite sua comparacdo (In: DI PIETRO, 1994, p. 65)."”

Ainda nesta searaq, importa elucidar que, a realizacdo de processo
de licitacdo para contratacdo de consultoria juridica, faria com que a
disputa entre estes profissionais ocasionasse a mercantilizacdo da
profissdo o que é vedado pelo Cédigo de Etica e Disciplina da OAB (art.

5°), que se considera como conduta incompativel com o exercicio da
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advocacia, nos termos do art. 34, inc. XXV, do Estatuto da Advocacia e
da Ordem dos Advogados do Brasil

Por outro lado, cumpre destacar que ndo basta que o servico seja
singular, mas que essa singularidade seja relevante, ou seja, que se trate

de um servico técnico especializado, como este que trazemos a baila

para a contratacdo da empresa para arrecadar FPM — Fundo de
Participacdo dos Municipios repassados a menor ao Municipio de
Eldorado.

Assim, ainda que os servicos confratados e suas rotinas sejam
singulares € necessdrio que sejam tdo relevantes e de tamanha
importdncia que autorizem a excecdo a regra legal das licitagcdes para
a satisfacdo das necessidades do Poder PUblico, o que ocorre neste
procedimento, uma vez que envolvem até mesmo o manuseio,
orientacdo e capacitacdo do uso dos sistemas pertinentes ao ramo de
licitacdes e contratos.

Nesse sentido, nas licoes de Bandeira de Mello: “[...] a
singularidade € relevante e um servico deve ser havido como singular
guando nele tem de interferir, como requisito de satisfatério atendimento
da necessidade administrativa, um componente criativo de seu autor,
envolvendo estilo, o fraco, a engenhosidade, a especial habilidade, a
contribuicdo intelectual, artfistica, ou a argucia de quem o executaq,
atributos, esses, que sdo precisamente os que a Administracdo reputa
convenientes e necessdrios para a satisfacdo do interesse em causa”
(2000, p. 479)."

Portanto, inexigivel serd a licitacdo quando singular for o servico a
ser contratado, quando essa singularidade seja relevante e quando o
produto do trabalho do profissional nGdo possa ser comparado com o
produto de outro, de tal forma que se justifique a contratacdo direta pelo

Poder PUblico.
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Assim, se visualiza a contratacdo em espeque, uma vez que se

frata de servicos que em funcdo da sua matéria pontual e complexidade,

exigem ndo sé apreciacdo por um profissional, mas de vdrios, como se

vé, e que essa a consultoria, assessoria e a capacitacao/habilitacdo e

expertise sejam alheios ao corpo de servidores da Administracdo, pois

demanda mais que simples formacdo técnica, por apresentar

complexidade e relevéncia especificas, que impedem a obtencdo de

solucdo satisfatoria a partir da utilizacdo de mdo de obra nado

especializada.

Aliado ao fato de que em razdo da grande demanda da
Procuradoria, integralizada pelas diversas demandas de todas as
Secretarias, bem como, em face de haver poucos servidores para o
desenvolvimento rotineiro dessas tarefas didrias, € que justifica a
contratacdo.

Isso significa dizer que o frabalho a ser realizado possui natureza
propria, e vem complementar e fortalecer aquele ordinariomente
efetivado pela Administracdo.

De outra banda € preciso lembrar que a relagcdo entre consultoria

e cliente, seja pessoa publica ou privada, é profundamente marcada

pelo elemento confiabilidade, principalmente quanto estejam envolvidos

assuntos de legalidade, probidade e suporte as atividades do
departamento de licitacdes, principaimente no que se refere a
recuperacao efetiva dos créditos extraorgcamentdrios descritos em linhas
pregressas.

Assim, a presenca do elemento confianca justifica, o fato de o

Poder Publico poder escolher, dentre os muitos profissionais devidamente

gabaritados e competentes, aqueles que mais despertem sua confianca,

isto é, aquele que tenha, aos olhos do Poder PuUblico, maior
compatibilidade com seus desideratos (FIGUEIREDO, 1994, p. 32). Ou seja,

os atributos profissionais do contratado devem despertar no confratante
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a conviccdo de que o servico deste serd irrefutavelmente superior ao dos
demais, em atendimento das necessidades da Administracdo e as
exigéncias da situacdo concreta.

Isto posto, entende-se que o fator singularidade do objeto, bem
como o servigo técnico especializado, conjugados com o elemento
confiabilidade foram superados, ao que passemos a andlise do terceiro
fator: a notéria especializagdo da empresa ou do responsdvel técnico.

Neste diapasdo, importa esclarecer que o exame de oportunidade
e conveniéncia da contratacdo cabe ao administrador, que se deve
orientar na defesa do interesse publico.

E sabido que a lei exige que a especializagdo deve ser notéria, ou
seja, deve haver reconhecimento publico da capacidade do
profissional, sendo que a propria Lei de Licitacdes, no § 1°, do artigo 25,
estabelece elementos objetivos, por meio dos quais se pode aferir a
notoriedade da especializacdo profissional. Aduz o dispositivo em
questdo:

“Considera-se de notéria especializagdo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente  de  desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicacoes, organizacdo, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com
suas dafividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena
satisfagdo do objeto do contrato”.

Ainda, cabe salientar que ndo é bastante, para comprovar a
notdria especializacdo, a demonstracdo de que o profissional ou
empresa que deseja contratar, atende a um dos requisitos arrolados pelo
mencionado § 1° do art. 25 da Lei federal das Licitacdes e Contratos da
Administracdo PuUblica.

Assim, ndo é o suficiente, por exemplo, a comprovacdo exclusiva

do bom desempenho anterior ou da existéncia de aparelhamento
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especial, por demonstrada a notdria especializacdo do profissional ou
empresa que se quer confratar.

A notoriedade, deve ser resultante do atendimento de um
conjunto mais ou menos largo desses requisitos, os quais estdo
devidamente comprovados nas fls. 79-208, relativamente aos profissionais
contratados.

Nesse passo, a Lei 14.039/2020, traz uma breve definicdo do que
seja notdria especializacdo, sendo vejamos:

“Art. 3°-A. Os servigos profissionais de advogado sdo, por sua

natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua
notdria especializagdo, nos termos da lei.

Pardgrafo Unico. Considera-se notéria especializacdo o
profissional ou a sociedade de advogados cujo conceito no
campo de sua especiadlidade, decorrente _de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagoes, organizagao,
aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfagdo do objeto do contrato.” grifei

De modo que, diante dos documentos acostados, considerando
que foram apresentados atestados de capacidade técnica na drea
semelhante a que estamos contratando, uma vez que se fratam de
profissionais e empresa com vdrios éxitos, em acdes desta naturezaq,
entende-se que foi demonstrada e comprovada a experiéncia,
desempenho anterior, formando um conjunto satisfatério a atestar a
notdria especializacdo dos responsdveis técnicos a serem contratados.

Finalmente, visando reforcar o parecer apresentado cabe assentar
(em analogia) que o proprio STF vem seguindo o entendimento pela
legitimidade da confratacdo se servicos de consultoria juridica
especializada, a exemplo do Inquérito 3.077/AL, onde o tribunal fratou
com proficiéncia a questdo, assentando que o que a norma extraida do
texto legal exige, é a notdria especializagdo, associada ao elemento

subjetivo confianca e que em havendo no caso concreto requisitos
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suficientes para o enquadramento em situagdo na qual ndo incide o
dever de licitar, inexiste ilegalidade, configurando-se fato atipico.

Em sede de finalizacdo, no que se refere ao valor da proposta e ao
valor contratado, com fundamento em diversos outros contratos
colacionados no procedimento, oriundos de outras cidades
circunvizinhas, atestam que o valor confratado se encontra dentro da
razoabilidade e proporcionalidade praticados pelo mercado, bem
como, s6 serd realizado o pagamento, no éxito da recuperacdo dos
valores do FPM, especificamente o IPl e IR.

Como restou demonstrado, para que possa a Administracdo
PUblica valer-se da inexigibilidade de licitacdo com objetivo de contratar
profissional de notéria especializacdo, deve ater-se aos requisitos exigidos
na propria Lei de Licitacoes, sob pena de, inclusive, incidir o Administrador
na sancdo do artfigo 89 da Lei de Licitacdes, sem prejuizo das demais
cominagoes legais aplicdveis, caso assim ndo o faca. Contudo, entendo
que até o momento, todos os requisitos para a confratacdo estdo

preenchidos.

Il - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, tendo em vista que os Municipios menores estdo
desprovidos de servidores em quantitativo significativo e efetfivamente
capacitados e dedicados exclusivamente para essa matéria, se faz
necessdria a contratacdo da empresa MARCOS INACIO ADVOCACIA,
CNPJ n°. 08.983.619/0001-75 escolhida para nos termos do inciso Il do
mencionado art. 25 prevé a inexigibilidade para os servicos técnicos
especializados, referenciados no art. 13, V da LLC para os se faz
necessdria para efetuar elaboragdo, manejo e acompanhamento de
demanda judicial de recuperacao do FPM - Fundo de Participagdo dos

Municipios dos Ultimos cinco anos.

Rua da Belo Horizonte, travessa Rio Vermelho, n°® 01 - Centro - km 100, CEP: 68524-000 - Eldorado do Carajas/PA
Pagina 17 de 18



s
=

PREFEITURA DE ESTADO DO PARA
E[d do PREFEITURA MUNICIPAL DE ELDORADO DO CARAJAS
do Carajas CNPJ: 84.139.633/0001-75

Assim, ndo vislumbro ébice na contratacdo da empresa, nem dos
profissionais por ela contratados para executar as atividades descritas no
objeto do certame, tendo em vista o cumprimento dos requisitos de
singularidade, servico técnico especializado, notoriedade demonstrada
pelo conjunto probatério, confiabiidade do gestor na forma da
Resolucdo do TCM-PA 11.495, cujo valor a ser pago € compativel com o
praticado no mercado para servico equiparado, e serd realizado ao final,
apos o beneficio econdmico recebido.

Mas recomendo a juntada do balango patrimonial da empresa e
da Resolugdo do TCM-PA 11.495.

De modo que o processo poderd seguir seu curso normal para

avaliacdo do Controle Intferno e demais providéncias.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Eldorado do Carqjds - PA, 15 de Junho de 2022.

ROBERTA DOS Assinado de forma

digital por
Roberta dos Santos Sfair SANTOS ROBERTA DOS
R e SFAIR:9927085 sanTOS
Assessoria Juridica
4191 SFAIR:99270854191

OAB-PA 21.144-A
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