ASSESSORIA JURIDICA
PROCESSO N¢ 2706001/2022-PMC-CPL
PARECER JURIDICO N2 2022-0803001
SOLICITANTE : SETOR DE LICITAGAO E CONTRATOS
ASSUNTO : ANALISE DE MINUTA DE EDITAL DE LICITACAO

RELATORIO :
Versam os autos sobre procedimento para aquisicdo de carreta tanque para agua,
para atender a demanda da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, na forma eletrénica, com

julgamento pelo menor prego por item.

Constam dos autos os seguintes documentos:

a) Solicitacdo de despesa e Termo de Referéncia do equipamento
b) Cotacdo de Preco;

c) Autorizacao para abertura de procedimento licitatério;

d) Ato de designacao de Pregoeiro e equipe de apoio.

e) Minuta de Edital, com seus anexos.

Vieram entdo os autos em observancia ao disposto no art. 38, §unico da Lei n?

8.666/93, para analise da regularidade formal do procedimento e da minuta editalicia anexada.

PARECER

Inicialmente, cumpre-nos informar que a analise dos aspectos técnicos da presente
licitacdo ndo se mostra tarefa afeta a este drgdo de assessoramento juridico.

Presume-se, entdo, que as especificacdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto a ser adquirido na contrata¢dao, suas
caracteristicas, quantidades, requisitos, bem como quanto a pesquisa de precos, tenham sido
regularmente apuradas pela comissao de licitacdao, ndo nos cabendo a analise se o preco esta
de acordo com o mercado ou se as quantidades estimadas efetivamente correspondem as

necessidades da Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Capanema.

Verifica-se nos autos a existéncia de valores de referéncia cotados para o

equipamento, objetivando dispor de estimativa do valor da contratacdo, no qual se verifica os



precos praticados no mercado, em conformidade com o que estabelece o art. 43, inciso IV da Lei
de Licitagdes, considerando ainda as oscilagdes do mercado sob influéncia da pandemia que
atingiu o pais.

A Minuta do Edital contém o objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os
critérios de aceitacdo das propostas, as sang¢des por inadimplemento, fixacdo dos prazos para
fornecimento, conforme estabelece o art. 32 inciso | da Lei Federal n? 10.520/02.

A modalidade escolhida é a mais recomendada para contratacdo para aquisicao de
produtos comuns, sendo que no municipio o pregao deverd ser realizado através do meio
eletrénico, pelo sistema do portal de compras publicas, sistema confidvel e de boas
recomendacdes, ja utilizado com sucesso pela equipe e que traz agilidade e praticidade nas futuras
contratacdes da municipalidade.

O presente edital relativizou a possibilidade de participacdo de empresa em
recuperacao judicial, desde que esta comprove sua aptiddo econémica e financeira, através de
certiddo emitida pela instancia judicial, em observancia ao recente entendimento firmado pelo
Tribunal de Contas da Unido, no Acorddo n21201/2020-Plenario, e decisdo do Superior Tribunal de
Justica, em STJ - AREsp: 309867 ES 2013/0064947-3, abaixo transcritos :

“REPRESENTACAO. PREGAO. CONTRATAGCAO DE SERVICOS DE DRAGAGEM DE

MANUTENCAO NO PORTO DE SANTOS/SP. INDICIOS DE IRREGULARIDADES NO

EDITAL. SOLICITACAO DE ADOGAO DE MEDIDA CAUTELAR. AUSENCIA DOS

PRESSUPOSTOS. INDEFERIMENTO. CINCO INDICIOS IMPROCEDENTES.

DESATUALIZCAO DOS LEVANTAMENTOS BATIMETRICOS PARCIALMENTE

PROCEDENTE. RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO. - E possivel a participagdo em

licitacbes de empresas em recuperacao judicial, desde que amparadas em certidao

emitida pela instancia judicial competente, que certifique que a interessada esta
apta econdmica e financeiramente a participar de procedimento licitatério.”(

Acord3do n21201/2020-Plenario/TCU).

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EMPRESA EM RECUPERACAO JUDICIAL.
PARTICIPACAO. POSSIBILIDADE. CERTIDAO DE FALENCIA OU CONCORDATA.
INTERPRETACAO  EXTENSIVA. DESCABIMENTO. APTIDAO ECONOMICO-
FINANCEIRA. COMPROVAGCAO. OUTROS MEIOS. NECESSIDADE. 1. Conforme



estabelecido pelo Plenario do STJ, "aos recursos interpostos com fundamento no
CPC/1973 (relativos a decisGes publicadas até 17 de margo de 2016) devem ser
exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as
interpretagées dadas até entdo pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica" (Enunciado Administrativo n. 2). 2. Conquanto a Lein. 11.101/2005 tenha
substituido a figura da concordata pelos institutos da recuperagao judicial e
extrajudicial, o art. 31 da Lei n. 8.666/1993 ndo teve o texto alterado para se
amoldar a nova sistematica, tampouco foi derrogado. 3. A luz do principio da
legalidade, "é vedado a Administracdo levar a termo interpretacdo extensiva ou
restritiva de direitos, quando a lei assim ndao o dispuser de forma expressa" (AgRg
no RMS 44099/ES, Rel. Min. BENEDITO GONGALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 03/03/2016, DJe 10/03/2016). 4. Inexistindo autorizacdo legislativa, incabivel
a automatica inabilitacdo de empresas submetidas a Lei n. 11.101/2005
unicamente pela ndo apresentacdo de certiddo negativa de recuperacao judicial,
principalmente considerando o disposto no art. 52, |, daquele normativo, que
prevé a possibilidade de contratacdo com o poder publico, o que, em regra geral,
pressuple a participacdo prévia em licitacdo. 5. O escopo primordial da Lei n.
11.101/2005, nos termos do art. 47, é viabilizar a superac¢do da situacdo de crise
econdmico-financeira do devedor, a fim de permitir a manutencao da fonte
produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores,
promovendo, assim, a preservacdo da empresa, sua funcdo social e o estimulo a
atividade econémica. 6. A interpretacdo sistematica dos dispositivos das Leis n.
8.666/1993 e n. 11.101/2005 leva a conclusdo de que é possivel uma ponderagdo
equilibrada dos principios nelas contidos, pois a preservacdao da empresa, de sua
funcdo social e do estimulo a atividade econ6mica atendem também, em ultima
analise, ao interesse da coletividade, uma vez que se busca a manutencao da fonte
produtora, dos postos de trabalho e dos interesses dos credores. 7. A exigéncia de
apresentacdo de certiddo negativa de recuperacao judicial deve ser relativizada a
fim de possibilitar a empresa em recuperacdo judicial participar do certame, desde
gue demonstre, na fase de habilitacdo, a sua viabilidade econdémica. 8. Agravo

conhecido para dar provimento ao recurso especial. (STJ - AREsp: 309867 ES



2013/0064947-3, Relator: Ministro GURGEL DE FARIA, Data de Julgamento:

26/06/2018, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 08/08/2018)”

Assim, como ndo ocorreu alteracdo na Lei n? 8.666/93 para adequar a extin¢do do
instituto juridico da concordata, e a vedacdo de participacdao de empresas que se encontrem em
recuperacao judicial ou extrajudicial ndo podera ser aplicada em extensao, sendo que, entretanto,
ainterpretacao sistematica dos dispositivos das Leis n.8.666/1993 e n. 11.101/2005 leva a conclusdo
de que é possivel uma ponderacdo equilibrada dos principios nelas contidos, pois a preservacdo da
empresa, de sua fungao social e do estimulo a atividade econémica atendem também, em ultima
analise, ao interesse da coletividade, uma vez que se busca a manutencdo da fonte produtora, dos
postos de trabalho e dos interesses dos credores, e a comprovacado da viabilidade econ6mica, por
meio de certiddo emitida pela instancia judicial competente, que evidencie que a empresa esta apta,
econdmica e financeiramente, para participar de procedimento licitatério nos termos da Lei
8.666/93, também resguardara o interesse publico.

Consta também do Edital o termo de referéncia com as especificacbes do
equipamento, quantidades, justificativa para julgamento por item, minuta do contrato. A analise
da minuta de contrato trazida a analise para aquisicdo de produtos, é exigéncia contida na Lei n?
8.666/93, no art. 38, em seu paragrafo Unico, abaixo transcrito:

Art. 38 (...)

Paragrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos,

acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por

assessoria juridica da Administragcdo. (Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994).

Na peca trazida a andlise verificamos os requisitos essenciais necessarios a contratagao
com a Administracao Publica, constando as cldusulas essenciais previstas nos art. 55, incisos |, Il,
I, 1V, V, VI, VIII, IX, X1, XIl, e XlIlI, e aplicaveis ao objeto.

Logo, verificamos que no procedimento licitatério, até o presente ato, o processo
encontra-se atendendo as exigéncias legais impostas na Lei Federal n2 10.520/2002 e Decreto n®
10.024/2019, e subsidiariamente pela 8.666/93. Outrossim, alertamos novamente que deve ser
providenciada a publicacdo em Imprensa Oficial, no atrio na municipalidade e no site oficial do
orgdo, em virtude da auséncia de Imprensa Oficial no municipio, em até 8(oito) dias anteriores a

data marcada para a sessao.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art38p

E o parecer que submeto a consideracio superior.

Capanema, 03 de agosto de 2022.

IRLENE PINHEIROQ Assinado de forma
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