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PARECER No. 026/2019-EC/CTJ-PIM, DE 23 DE SETEMBRO DE 2019

PROCESSO No. 090/2019-PREGAO PRESENCIAL

INTERESSADAS: N DO AMARAL CANTO SERVICOS DE TRANSPORTE DE
PASSAGEIROS EIRELI E OUTRAS

Em pleito formuiado pela licitante N DO AMARAL CANTO SERVICGS DE
TRANSPORTE DE PASSAGEIROS EIRYLI, encaminhada ac Sr. Prefeito Municipal de
Juruti, alegando que as concorrentes apresentaram pregos que ¢ tornariam o conirato como
incapaz de ser cumprido, vez que os pregos da maioria dos produtos se manifestavam como
inexequiveis.

~ Que Sra. Pregoeira, informou que as empresas que foram reconhecidas como
aquelas com os menores pregos, devidamente notificadas, deixaram de atender condiglo
editalicia, qual seja, a apresentacgdo da sua proposta consolidada. contendo os novos pregos
negociados e aceitos pela Administragiio Puablica, tudo conforme documentagfio existente nos
autos.

Nos autos possuem as atas, propostas e comprovagio dos prelos de virios
produtos consultadas diretamente a fabricas /ou represent

E o necessério a se relatar...

3

aries de fabricanies.

No presente caso, duas situacles damos desiogues:
a Primeiro, a demora por parte da cmpresa vencedora em oferecer
documento essencial para a formulagiio do contrato, e, con seguentemente, para a execuglio dos
servigos reclamados;

b) Segundo, o prelo ofertado apontado somo insustentavel, em fzde de uma
possivel condiglio de prego inexequivel,

A supremacia do interesse piblico ¢ a necessidade dos SEVICOS que visam ser
alcangados com o objeto do certame licitaiorio, ndo pocem ficar aguardado, ad eiernum, a
disposigzo do particular, maxime quando a suz demora pode tmplicar em prejuizos a populagiio,
portanto, com ofensa ao interesse publico. Alias, o regramenio especifico, qual seja, o art. 7° da
Lew Federal no. 10.520/2002, cobra a apresentacio de

documentos de relevincia para o
processo, ndicando a ocorréncia de tal fato, como falta grave

Para todos os cfeitos, a empresa ao participar de licitagio oferta sus pProposia ¢

nela declara o sua intengfio de acerca das bases em que a sua oferta é disponibilizada ac
destinatério.

Este se constitui em um @i volitivo cujo principal efeito & a vinculagio da
palavra nela empenhada; na proposta se ofercce uma condicio onde esté se obri ga integralmente
a atender as condigdes e esta ndo pode se esquivar, salvo justo motivo, conforme dispde os arts.
427 e ssdo Codigo Civil: Art. 427 - A4 proposta de contraie obriga o proponente, s¢ o cotrario
ndio resuiiar dos termos dela, da natureza do negédcio, ou das circunsiéneias do ceso.
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Em se tratando’ de licitaglio publica, vinga o dever de licitar, nos moldes
preconizados no art. 37, XXI, CF/88, e aqui s¢ busca a selegdo da proposta mais vantajosa {art.
3% da L. 8.666/1993), este fato exige da Administragdo os cuidados necessdrios a firmn de que,
possibilite ampla margem de competi¢lo entre 0s interessados na oportunidade de negdcio
colocado em disputa, como também, as necessarias garantias para que o contrato seia executado
com o nivel de rendimento ¢ qualidade desejado.

Em se tratando de licitagiio a ap icagdo do critério de julgamento do menor prego,
regra. geral, ndo se admite como validas nas licitagBes as propostas que revelarem
manifestamente inexequiveis, porquanto formuladas sem as condigdes minimas d sustentagio,
fragilizando a garantia da execucdo do ajustado. Merece destaque que as compras de produios
de baixa qualidade decorrentes da utilizagdo de licitagdes, pri neipalmente no g :
menor prego, deixam de lado a qualidade do produto, acarretando gastos
desvecessirios aos cofres piblicos,
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tos excessivos e

Neste sentido a proposta mais vantajosa faz pairar a equivocada BEreepeio
segundo a qual, quanto menor o prego obtido no torneio licitatdrio, maior serd a vand Jem para
a Administragio. Tal fato, corresponde a situacio onde o menaor preco decorrer de un produto
cwas qualidades em termos de desempenho ¢ qualidade nio for til para & Administragio
contratantie, vantagem nenhuma a Adminisiragio obierd. Segundo, porque, se o prego baixo for
obtido 4 custa da seguranca na execuglio do cont

frato, 80 ¢ risco de inexec
nregular, ja faz desmoronar a vantagem que

CUGHo ou o de execugio
s¢ pensava ter obudo.

Em superficial leitura das mformagdes trazsdas, nos permite visualizar que
produtos, no prego ofertado, ndo esta se considerando impostos, transporte, margens de lucro,
e a {orma que se solicita os produtos, que niio ¢ em sua totalidade, mas segundo as necessidades
da Secretaria, fato que, salvo methor entendimento, pode gerar maoracio a preco.

Esta situaglio pode ensejar o aparecimento o adagio: que o baraio sai carg.
Noutro falar, o desdobramento do contrato pode impor maior prejuizo para a Administragio,

Considerando as situagdes acima indicadas, entendo que o melhor caminho é o
desfazimento do ato administrative m questas. em razdo do desdobramento néio querido

A adoglio da correclio ou retirada do ato adrainistrativo do mundo juridico. tem
§ua razdo no chamado controle inerente a ad inistracfio piblica.

O permissivo estd devidamente respaldado no estabelecideo na Stmula no. 473
do suprerao Tribunal Federal, que estabelece. verbis

é

Bamuals 473

A administragio
Gue o8 lornam i

ade avular seus préprios ates, quande eivadoy de vicios
3, porque deles nfio se originam dirsiios: ou revisgh-
o8, por motive de convenifacia ou oportunidade, respeitados os diveitos
adguirides, @ ressa

alvada, em todos o3 cases, & apreciacis Budiclal,
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Neste diapasio, esta Assessoria recomenta a tio nobre Gestor, que se proceda 2
revogacho do presente processo leitatdrio.

Aqui se visualiza a inconveniéneia administrativa, néio existinde direito
adquirido em favor dos licitantes, pois pode ser constatada a inexigibilidade

Como dito, a inexequibilidade da proposta ¢ uma circunstancia de fato, mas que
¢ presumida, pois a provavel inexecuclo do contrato ¢ subsumida a partir dos iermos da
proposta. Todavia, tal presuncdo admite ser elidida, afastada, e, para todos os eftitos e em
qualquer circunstingeia, ser observada a2 primazia do mtes 3

=8se publico ndo permite que o
Administragio suporte risco tio elevado de inexecucio.

Na presente situacfio tem que ser considerado o

conveniéneia da administraglio, além do interesse
Eventual deliberagiio em des!

de fato superveniente, Noutro fal

zelo pelo erario plblico, o
publico devem ser observados.
azimento da licitagiio em referéncia ird decorrer
ar, a conduta dos licitantes que vieram acontecer ja na fase de
rodada de lance e posteriormente, quando convocados para a apresentagdo da proposia
consolidada, que ndo fizeram nenhuma marnifestagio a esse respeito. Note-se que a exigéneis
de fato superveniente é muito relevante, tende em vista que, se a licitaglio era originariamente
mconveniente ¢ inoportuna, ha verdadeiro vicio de legalidade, que determing a invalidacie do
certame,

Por fim e com fundamento no art. 49 da Lei no. B.666/93 ¢ alteragtes pusteriores.
que autoriza a autoridade a proceder a revogacdo, nas hipéieses ali elencadas, temos que em
sede de Administragiio M unicipal € o Prefeito a sua mais alta autoridade, podendo, dessa forma,
Cetermunar o desfazimento do ato, tudo para dar 270 a¢ comando trazido pela Stmula no. 473,
do Colendo Supremo Tribunal Federal, procedimento que recomendamos nesta oportunidade,
ante a presenga da inconveniéncia da admimstragio publica, tudo conforme o 20 norie $Xposto,
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