ESTADO DO PARA
Prefeitura Municipal de Pacaja
CNPJ: 22.981.427/0001-50
“Trabalho e Respeito Com o Nosso Povo”
DEPARTAMENTO DE PLANEJAMENTO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 002/2024.
RESPONSAVEIS PELA ELABORAGAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP:
EQUIPE DE PLANEJAMENTO.

INFORMACOES BASICAS DO ETP

OBJETO: Prestacao de servico técnico profissional especializado de patrocinio de
causa judicial visando a recuperacdao de valores ao municipio decorrentes de
omissio, por parte da Uniao Federal, na devida atualizacdo da tabela SUS ao longo

dos anos.
INTRODUCAO

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) emerge como um pilar essencial no novo cenario
normativo das contratagdes Publicas, instituindo pela Lei 14.133/21 (Nova lei de Licitacdes).
Esta legislagdo, que moderniza as praticas licitatérias no Brasil, estabelece o ETP como um
documento estratégico, antecedente ao processo licitatorio, destinado a fornecer
fundamentacao técnica solida para a tomada de decisdes da administragao publica.

A necessidade do ETP repousa em sua capacidade de prover uma analise
aprofundada e criteriosa, alinhando-s¢ as exigéncias do ordenamento juridico e
promovendo uma gestado eficiente e transparente dos recursos publicos. Ao delinear as
caracteristicas e fundamentos do objeto a ser contratado, o ETP desempenha diversos
papéis cruciais, desde a identificagao precisa das demandas até a definicéo de critérios que
orientardo a escolha da modalidade de licitagdo mais adequada.

Neste contexto, esta introdugéo técnica busca esclarecer a natureza e a importancia
do ETP, destacando sua relevancia na promogao de processos licitatorios mais eficazes,
transparentes e alinhados aos principios da administracdo publica preconizados pela Lei
14.133/21.

Desta feita, convém-se analisar que constitui- se objeto deste Estudo Técnico
Preliminar, a prestacao de servico técnico profissional especializado de patrocinio de causa
judicial visando a recuperacao de vaiores ao municipio decorrentes de omissao, por parte
da Unido Federal, na devida atualizagdo da tabela SUS ao longo dos anos.

1- DESCRIGAO DA NECESSIDADE
Fundamentacao:(inciso | do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021)

1.1. E que o custeio do SUS, apesar de tripartite, prevé a adequada particdo entre entes
federativos, de forma que nenhuma das partes seja relegada com o énus desproporcional
de custeio do Sistema. Em verdade, entes locais sdo detentores do direito de manutencao
do equilibrio econdédmico-financeiroc da relacao federativa, conforme exigéncia da propria
legislacao vigente.
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1.2. Ocorre que esse principio ndo vem sendo respeitado, posto que parte significativa do
ressarcimento dos custos dos procedimentos médicos é calculado com base na "Tabela
SUS", que se encontra flagrantemente desatualizada por omisséo do Governo Federal,

1.3. A titulo de comprovacdo do desequilibrio econémico nas relagdes federativas entre
Municipio e ente Federal basta comparar a "Tabela SUS" a Tabela Unica Nacional de
Equivaléncia de Procedimentos (TUNEP). Neste caso, a titulo exemplificativo, o custo na
"Tabela SUS" para o procedimento de nutrigio parental (pediatra) é de R$ 199,13, enquanto
na Tabela TUNEP define o valor muitas vezes maior de R$ 723,40, uma diferenca de
263,28%.

1.4. A agdo a ser proposta visa, portanto, corrigir a ilegalidade da "Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares" do Sistema Unico de Saude, que por sua vez serve de ancora
para variados repasses ligados ao custeio publico do SUS.

1.5. E por isso que os Entes lesados possuem o direito ao reequilibrio da reparticao
federativa ("reequilibrio econdmico financeiro", sob interpretagéo lato sensu), bem como o
ressarcimento das diferencas relativas aos Ultimos 05 (cinco) anos, devidamente
atualizados.

2 - DEMONSTRAGAO DE PREVISAO DA CONTRATGAO NO PLANO DE
CONTRATAGCAO ANUAL
Fundamentagao: (inciso Il do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

2.1. E valido ressaltar que a elaboragao de um plano de contratagdes anual demanda tempo
e esforgo, pois é necessario um levantamento minucioso das necessidades do municipio,
bem como a analise de fornecedores e a definicdo de critérios claros para a contratagao.
Portanto, o processo de consultoria em andamento € um passo fundamental para garantir
que o plano de contratagdes seja bem estruturado e atenda as demandas especificas do
municipio.

2.2. O plano de contratagdes de 2024 ainda esta em fase de construgéo, é valido ressaltar
que a elaboragdo de um plano de contratagdes anual demanda tempo e esforgo, pois €
necessario um levantamento minucioso das necessidades do municipio, bem como a
analise de fornecedores e a definicdo de critérios claros para a contratagédo. Cumprindo
ressaltar que a realizagdo da contratagdo em apreco estd em consonancia com o
planejamento estratégico desta instituicdo, conforme estabelecido nos termos do decreto
municipal DECRETO N® 508/2024 — GP/PMP, 19 DE FEVEREIRO DE 2024.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO
Fundamentagéo: (inciso lll do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).
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3.1. Considerando que os servicos especializados que se intent contratar possuem o
escopo especifico de resgate judicial de verbas publicas que nao foram repassadas ao
municipio, este que deve ser manuseada por profissionais com expertise neste tipo de
atividade, a exemplo do escritério a ser indicado, destacando que se trata de contratagao
ad exitum, ou seia, sem Onus para 0 municipio.

3.2. Destaca-se que no que tange a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria,
patrimonial e operacional, atuando de maneira diligente, culminado em uma gestéo fiscal
de forma que sejam cumpridos com os principios da legalidade, economicidade e
legitimidade.

3.3. Além disso, o atual cenario pés pandemia e queda abrupta das Receitas Proprias e de
transferéncias, exige do Gestor a adogao de posturas legais, sempre visando a manutengao
dos servigos e da coisa Publica - Com a chancela normativa da Lei no 4.657 11942, com
alteracbes da Lei n' 13.655/20"18 (Lei de introducdo as normas do Direito Brasileiro-
LINDB).

3.4 - AREA REQUISTANTE:
3..4.1 Prefeitura Municipal de Pacaja/PA.

04 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
Fundamentacao: (inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

4.1 Informamos que apbs levantamentos realizados, observou-se a necessidade de
Prestagao de servigo técnico profissional especializado de patrocinio de causa
judicial visando a recuperagdo de valores ao municipio decorrentes de omisséao, por
parte da Unido Federal, na devida atualizagao da tabela SUS ao longo dos anos, sendo
elaborada uma planilha com a relagdo dos itens essenciais ja contidos para processo
administrativo no sentido de suprir as demandas precipuas do ano em curso da Prefeitura
Municipal de Pacaja/PA, a relacdo dos servigos/materiais e quantitativos estdo descritos
conforme Tabela abaixo:
ITEM DESCRICAO QUANT. UNID.
SERVICO TECNICO ESPECIALIZADO PARA

@ RECUPERACAO DE VALORES DO SUS @ WERDE

05 - LEVANTAMENTO DE MERCADO
Fundamentagao: (inciso V do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

5.1 Mediante a necessidade da PREFEITURA MUNICIPAL DE PACAJA, com o objetivo
de observar a vantajosidade da contratacao para este setor, foi realizado o levantamento
de mercado mediante a algumas prefeituras do Estado do Para que realizaram contratagao
de tais Materiais/Servicos semelhantes aos desta e obtiveram resultados excelentes, desta
feita destacam-se as prefeituras e algumas Camaras municipais:

Avenida Joao Miranda dos Santos, 67, Novo Horizonte — CEP: 68485-000




: ;
ﬁ ESTADO DO PARA

» Prefeitura Municipal de Pacaja

PACAJA CNPJ: 22.981.427/0001-50

“Trabalho e Respeito Com o Nosso Povo”
DEPARTAMENTO DE PLANEJAMENTO

uonca
- el
R L B e T
ARSI B R

e s
(e i : £ AT

PREFEITURA MUNICIPAL DE AURORA DO PARA
https://auroradopara.pa.gov.br Licitacoes
INEXIGIBILIDADE DE LICITAQAO 6/2022-14
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA RECUPERACAO DOS VALORES
DO EXTINTO FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
FUNDAMENTAL E DE VALORIZAGAO DO MAGISTERIO — FUNDEF QUE DEIXARAM DE
SER REPASSSADOS AOS COFRES DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL EM FACE DA
FIXACAO ILEGAL, PELA UNIAO DO VALOR MINIMO ANUAL POR ALUNO - VMAA).

PREFEITURA MUNICIPAL DE PRIMAVERA

https://primavera.pa.gov.br » uploads

INEXIGIBILIDADE N¢ 6/2021-140501-CPL/PMP

CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE CONSULTORIA E
ASSESSORIA JURIDICA CONTENCIOSA VISANDO A RECUPERAGAO JUDICIAL DE
CREDITOS NAO ADIMPLIDOS DO FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO FUNDAMENTAL E DE VALORIZAGAO DO MAGISTERIO (FUNDEF) E DO
FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO (FUNDEB), E A CONSULTORIA
JURIDICA ADMINISTRATIVA QUANTO A POSSIBILIDADE DE DESPESAS COM OS
RECURSOS ORIUNDOS DO EXITO NAS REFERIDAS ACOES JUDICIAIS.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PAU D'ARCO

https://paudarco.pa.gov.br » Licitagoes

INEXIGIBILIDADE N® 001/2023 PMPD

Contratagéo de servigos técnicos especializados de consultoria e assessoria juridica para
prestacédo de servigos juridicos visando recuperagao de valores financeiros em face da
perda nos repasses do Fundo Participagdo Dos Municipios FPM).

PREFEITURA MUNICIPAL DE PACAJA

https://pacaja.pa.gov.br» Licitaces

INEXIGIBILIDADE N¢ 6/2023-008

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS TECNICO
PROFISSIONAL ESPECIALIZADO DE SERVICOS DE ADVOGADO DE PATROCINIO DE
CAUSA JUDICIAL VISANDO A RECUPERACAO DOS VALORES NAO REPASSADO
CORRETAMENTE AO MUNICIPIO DE PACAJA A TITULO DE — FUNDEB - FUNDO
MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO, POR REPERCUSSAO DA
INOBSERVANCIA DO PISO MINIMO ESTABELECIDO PARA WMAA DO FUNDEF (JA
EXTINTO) NO ANO DE 2006).

PREFEITURA MUNICIPAL DE PACAJA
https://pacaja.pa.gov.br» Licitagoes
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INEXIGIBILIDADE N* 6/2023-009
CONTRATAQAO DE EMPRESA PARA PRESTAQAO DE SERVICOS TECNICO
PROFISSIONAL ESPECIALIZADO DE SERVICO DE ADVOGADOS DE PATROCINIO DE
CAUSA JUDICIAL VISANDO A RECUPERACAO DOS VALORES HOJE EXTINTO FUNDO
DE MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL E DE
VALORIZACAO DO MAGISTERIO — FUNDEF QUE DEIXARAM DE SER REPASSADOS
AOS COFRES DESSA ADMIN!STRAQAO EM FACE DA ILEGAL FlXAQZ\O, PELA UNIAO,
DO VALOR MINIMO ANUAL POR ALUNO-WMMA).

6- ESTIMATIVA DE VALOR
Fundamentagéao: (inciso Vi do § 1° art.18 da Lei 14.133/21)

6.1- Com a finalidade de se constatar a estimativa do valor para esta contratagdo, sendo

estd OBRIGATORIA para a elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar, sendo
expressamente prevista no Art.18, Inciso VI, 81° da Lei 14.133/21. Assim, convém citar
sobre a previsao da estimativa de valor para contratagdes na Instrugdo Normativa n°
065/2021, a administracdo publica do municipio de Pacaja/PA, por meio da equipe de
planejamento responsavel pelas pesquisas de prego, observou 0s pregcos unitarios
referenciais e assim constatou-se que o valor sendo este o estimado sera de R$ 0,20
centavos de cada R$ 1,00(um) real recuperado aos cofres publicos.

7 - DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO
Fundamentagao: (inciso Vil do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

7.1 — Diante dos estudos realizados por esta equipe de planejamento, observando a
vantajosidade que os municipios obtiveram com a contratagao, convéem a este municipio
seguir o mesmo caminho que as demais administracdes puablicas, sugere-se que a melhor
solugdo seja que a contratacédo de servigo técnico profissional especializado de
patrocinio de causa judicial visando a recuperacido de valores ao municipio
decorrentes de omissao, por parte da Uniao Federal, na devida atualizagao da tabela
SUS ao longo dos anos, seja realizada, uma vez que ja demonstrada a vantajosidade para
esta administracac, conforme realizaram os municipios que obtiveram sucesso em sua
contratagao.

8 — JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO
Fundamentagéao: (inciso Vill do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

8.1- Devendo a licitag@o ser realizada por item, sempre que o objeto for divisivel, desde que
verificado ndo haver prejuizo para o conjunto da solugdo ou perda de economia de escala,
visando a ampia participacao de licitantes, que embora nao disponham de capacidade para
execucdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
auténomas. Considerando as caracteristicas dos servigos a serem contratados nédo havera
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parcelamento ou individualizagdo da solugéo, sendo desnecessaria a contratagao de duas
ou mais empresas para o objeto.

8.2. Nao havera parcelamento na execucdo do servigo por se tratar de servigo judicial com
resolucdo Unica, todavia, € necessario constar que a remuneragdo e condicionante
ofertados demonstrou-se viavel e compativel ao praticado, conforme demonstram o0s
comparativos de prego de outras municipalidades, além disso o fornecedor manteve o
mesmo percentual praticado em outras contratagdes de mesma natureza

9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
Fundamentacgéo: (inciso IX do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

9.1- Esta Administracdo Publica Municipal, visa a recuperagao de créditos acumulados no
periodo de maio/2019 a abril/2023, ou deste fracionado, pretendendo recuperar o valor de
R$ 16.178.739,94 (dezesseis milhdes cento e setenta e oito mil setecentos e trinta e nove
reais e noventa e quatro centavos)

10 — PROVIDENCIAS PREVIAS A SEREM ADOTADAS AO CONTRATO
Fundamentagéo: (inciso X do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

10.1 Sera realizada a verificagdo e informado que agdes deverdo ser executadas pela
Administragéo antes da formalizacédo da futura contratacdo, com vistas a correta execugao
contratual.

10.2 A Providencia a ser tomada seréa mais eficaz para a administragao publica, tendo em
vista a vantajosidade da contratagcdo, por serem servicos de encaminhamento e
acompanhamento de acao judicial ja existente para a efetivagdo da recuperagdo dos
valores devidos aos cofres municipais pela Unido. Esta Administragéo Publica ira designar
fiscal para o contrato a ser celebrado para acompanhar os servicos, nao sera necessaria
qualguer adequacéo especifica a ser adotada pela administragdo municipal, seja logistica,
infraestrutura, pessoal, procedimental ou regimental.

11 - CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
Fundamentagao: (inciso Xl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

11.1- Ndo é necessaria a realizacédo de contratacdes correlatas e/ou interdependentes para
que o objetivo seja atingido. Assim destaca-se ainda que a contratagdo do objeto em
questdo, ndo gera vinculo empregaticio, vedando-se qualquer relagdo entre estes que
caracterize pessoalidade e subordinagéo direta, nos termos do artigo 3° da consolidagdo
das leis trabalhistas (CLT).
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12 - POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
Fundamentacao: (inciso Xll do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

12.1- Nao havera necessidade de prever medidas de mitigagao de impactos ambientais,
considerando que os servicos de patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas, ndo implica na geracao de residuos sélidos

13 - DECLARAGAO DA VIABILIDADE OU NAO DA AQUISICAO
Fundamentagao: (inciso Xlll do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

13.1 Considerando a evidente necessidade dos servigos acima citados para fazer frente a
demanda da Prefeitura Municipal de Pacaja/PA, e considerando que ha recursos
orgamentarios alocados para atender as despesas da presente contratagao, conclui-se pela
total viabilidade.

14 - JUSTIFICATIVA DA VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

14.1 Apbs a realizacdo do estudo como também das analises a respeito da vantagem da
contratagao para esta secretaria foi verificada a viabilidade da contratagao.

14.2. ANEXO | - PESQUISA DE PRECOS
14.3. ANEXO Il - ANALISE DE RISCOS.

RESPONSAVEIS PELA ELABORAGAO DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR.

Pacaja/PA, 13 de maio de 2024.

Hélio de SouzaMoraes
Equipe de Planejamento
Decreto 535/2024

mv%w

Cleide Fe:génra Chaves
Equipe dePlanejamento
Decreto 535/2024

ANDRE RIOS DE  Assinado de forma
REZENDE:046817 dlgltal por ANDRE RIOS
21140 REZENDE:04681 721140
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