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PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEW

Versa o presente processo de licitacdo, iniciado por provocacdo da Secretdria de Fazenda
(MEMO N° 864/2018), fora instruido e teve por opinido da Comissdo da Comissdo
Permanente de Licitacdo - CPL para a devida andlise do procedimento de ADITIVO por
igual PRAZO e VALOR,

O procedimento versa sobre o Processo de Licitacdo n® 6/2017-002 SEFAZ, modalidade
Inexigibilidade para Contratacdo de servicos de Consultoria e Assessoria Técnica
Especializada em recuperacio de ISSQN, CFEM, INDICE COTA PARTE DO
ICMS/FUNDEB.

Foram encaminhados referidos autos para andlise junto ao Controle Interno quanto a andlise
do presente processo no que tange ao Valor, Prazo Contratual, Justificativa rubricada e
assinada pela Autoridade Competente, Indicagio Orcamentaria, Relatério do Fiscal e
Regularidade Fiscal do Contratado.

Em tempo, cabe mencionar quanto a sua legalidade, pertinéncia e ditames legais, sdo
analisados pela Procuradoria Geral no Parecer Juridico.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu Art. 74, estabelece as finalidades do Sistema de
Controle Interno - CI, ao tempo em que a Lei n° 8.496/06, dispde acerca da sua instituicdo,
nessa Prefeitura Municipal, atribuindo ao Controle Interno, “exercer as atividades de
auditoria, fiscalizagdo, avaliacdo da gestdo, bem como o acompanhamento da execucio
or¢amentaria financeira, patrimonial, administrativa e contébil, ou qualquer ato que resulte
em receita e despesa para o Poder Pablico Municipal”.

De acordo com a Lei Municipal n° 4.293/2005, “Art. 1° Fica instituido o Sistema Integrado de
Controle Interno do Poder Executivo, que por objeto a fiscalizacdo contdbil, financeira,
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or¢amentaria, operacional e patrimonial da Administracdo Pablica Municipal e a ve“%ata
e avaliacdo dos resultados obtidos pelos administradores em geral”, o o

Ainda em preliminar, torna-se necessario referirmos que este Controle Interno estid se
manifestando no sentido de analisar as circunstincias proprias de cada processo e na
avaliacdo prévia da formalizagdo do procedimento a que estd submetida esta Controladoria a
titulo de orientagédo e assessoramento, ressaltando-se que, no caso de haver irregularidades,
as mesmas serao apontadas em Auditoria Prépria.

Neste sentido cabe a ressalva quando a responsabilizacdo soliddria do responsavel pelo
Controle Interno. Tal responsabilidade s6 ocorrera em casos de conhecimento da ilegalidade
ou irregularidade e dela ndo informar tais atos ao Tribunal de Contas no qual é vinculado,
ferindo assim sua atribui¢do de apoiar o Controle Externo. Importante também destacar que
o Controlador Interno néo é o ordenador de despesas e que tal atribui¢do se restringe ao
gestor.

Assim, tendo em vista que o aditivo ac contrato em andlise implica em realizacdo de despesa,

segue manifesta¢io do Controle Interno.

O presente processo é composto de 01 volume com 273 pdginas, destinando a presente
analise a comegar da solicitacao do aditivo de valor e prazo, sendo instruido, dentre outros,
com 0s seguintes documentos:

1) Memorando n° 864/2018, emitido pelo Secretario Municipal de Fazenda, Sr. Kéniston
de Jesus Régo Braga (Decreto n°. 003/2017), o qual intenciona realizar aditivo de
PRAZO e VALOR ao contrato originario;

2) Para comprovacao da disponibilidade orcamentéria, foi juntado aos autos:
v Indicacdo do objeto e do Recurso, assinadas pelas autoridades competentes
(Secretario de Fazenda, Chefe da Contabilidade e Agente de Controle Interno)
e, sendo:

a. Classificagiao Institucional: 1001 - Secretaria Municipal de Fazenda

b. Classifica¢io Institucional: 04 129 3014 2.093 - manutencao da
Secretaria Municipal de Fazenda.

¢. Elemento de Despesa: 33.90.35.00

d. Valor Previsto para 2018 R$ 150.000,00

e. Saldo Or¢amentario R$ 580.000,00

v O valor de R$ 450.000,00, ficar4 para o exercicio de 2019.
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3) Através do Memorando n°. 241/2018-PF/PGM, a Procuradora-Chefe da Procuradoria
Fiscal, Quésia Siney Gongalves Lustosa (Portaria n”. 174/2017), encaminhou o
Relatorio Final de Execugdo do Contrato n® 20170387, assim como documentacio
apresentada pela empresa, para comprovagio da manutencdo das condicoes de
qualificagdo. Entre as informacdes prestadas, destaca-se:
v Relatério Final de Execugdo Contratual - fls. 152/153, evidenciando as
atividades realizadas pela empresa, para a participagdo no acompanhamento
da MP n° 789/2017, MP n° 790/2017 e Lei Kandir, pretendendo a
apresentagdo dos estudos, relatérios, demonstrativos analiticos em diversas
comissoes no dmbito do Congresso nacional, reunides com parlamentares e
assessorias, exposi¢do em audiéncia publica transmitida pela TV Senado e
outras atividades auxiliares para a consecugdo da finalidade almejada, entre
outas informagdes sobre os resultados alcancados.

v Observam-se nas paginas 154/243 as seguintes juntadas:
o Portarian® 174 de 08 de maio de 2017;

o Oficio n° 023/2018 a Receita Federal do Brasil - RFB, expondo as
diferencas encontradas na aplicagdo da Let n° 9430/96, Art. 19-A e
IN/SRF n°. 1312/2012, art. 34 a 36, por parte da empresa Vale S.A.,
relativo as exportagdes de minério de ferro, que reduzem
substantivamente a base de cdlculo declarada para determinagio das
obrigacOes tributdrias e ndo tributarias, encaminhando em anexo a
Exposi¢do de Motivos e documentos anexos - em suma, requerendo a
introdugio dos incisos I, Il ao § 7° do art. 34, da IN/SRF n°. 1312/2012,
com a finalidade exclusiva de dar clareza aos ditames da Lei n°
9.430/1996, quanto aos precos de transferéncia resultantes das
exportagdes de minério de ferro brasileiro;

o Oficio n°. 016/2018, da empresa MC - CONSULTORIA
EMPRESARIAL LTDA, propondo o aditamento do prazo contratual
por 12 meses, com a manutencio dos mesmos itens contratados e
valores sem reajustes, objetivando a continuidade dos servigos para
a manutengio e alcance de recuperagio de receitas em andamento;

o Atestados de Capacidade Técnica em nome do Sr. Carlos Alberto
Pereira (fls. 170/180), pelos seguintes: Cdmara Municipal de
Parauapebas (més/ano: julho/2017; fevereiro/2018; agosto/2016);
Jader Pazinato Advogados Associados - servicos realizados nos
Murnicipios de Parauapebas (2006 a 2016); Prefeitura Municipal de
Parauapebas (més/ano: 2006 a 2012; 2012 a 2016; setembro de 2018);
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o Relatério das Atividades realizadas no contrato n°. 201g70 7
resumo, expondo que as receitas de ISQN, ICMS COTA - PARTE,
TRANSFERENCIAS GOVERNAMENTAIS E CFEM - Contribuigio
Financeira sobre a Exploracdo Mineral, ndo tem sido condizentes com
a grandeza dos dados apresentados pela Vale S A. em seus relatérios
internacionais, desenvolvendo rotinas de servigos com os seguintes
temas: a) Participacdo no acompanhamento das MP n°. 789/2017, n®.
790/2017 e n° 791/2017, que trata, respectivamente: dos indices
percentuais da CFEM, propoe alteracdes no Codigo Brasileiro de
Mineracdo e indicava a criagio da ANM - Agéncia Nacional de
Mineragdo; b) Participacdo no acompanhamento da alteracdo da Lei
Kandir; ¢) Processo de Cobranga relativos a CFEM, em curso no
DNPM; d) recothimento das parcelas pendentes relativos 8 CFEM por
parte da Vale S.A.; e) diferencas das praticas de pregos externos
exercidas pela Vale S.A.; f) indice Cota Parte 2019; g) mandados de
seguranga referentes aos indice Cota Parte de 2018 e 2019; h) revisio
do Cédigo Tributirio Municipal. Demonstrando ainda, as atividades
principais desenvolvidas e seus valores resultantes, conforme se vé as
fls. 183/186;

» Observa-se a juntada dos Demonstrativos de precos da MP n°
789/2017 ~ com base na Lei n°. 1354/2017 e 9001/90; Lei n°
8.001/90 - Lei n° 9430/96; Tabelas explicando os Pregos
Médios de Vendas de Minério de Ferro; Demonstrativos das
Préticas da Vale S.A.; Preco do Minério de Ferro - Memédria de
Célculo - Projecido -~ Dados Relatérios Vale S.A. e
Demonstrativo de Acompanhamento Processual - CFEM - que
comprova o total geral a recuperar no valor de RS
2.619.801.833,72, (fls. 187/202);

o Oficio n° 015/2017 enviado ao Ministério da Induastria, Comércio
Exterior e Servicos pela Camara Municipal de Parauapebas solicitando
esclarecimentos e forma¢do de dados estatisticos, para fins de
adequagao das estatisticas do Municipio com os dados nacionais,
dentre outras, fl. 203/205. Através do Oficio n° 32/2017-SEI-
DEAEX/SECEX o Ministério da Indastria Comércio Exterior e
Servicos respondeu aos questionamentos feitos pela Camara
Municipal, informando os Demonstrativos da CFEM - 2004/2018 do
Produto Mineral ‘Ferro e Pelotas’, Comparativo das Guias de
Recolhimento Mensais dos Pregos Médios dos Balangos (fls. 206/220);

o Oficio n° 025/2018 do dia 29 de maio de 2018, encaminhado a Receita
Federal do Brasil - RFB através da Procuradoria Fiscal revelando fatos

i
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e acontecimentos dos ultimos dias que refletem as diferen
encontradas na aplicacdo da Lei n°. 9.430/96, art. 19-A e IN/SRF n°.
1312/2012, art. 34 a 36 por parte da empresa Vale S.A,, relativo as
exportacdes de minério de ferro, que reduzem substantivamente a
base de cdlculo declarada para determinagdo das obrigagdes tributdria
e nao tributdrias e solicitando andlise dos fatos e documentos
anexados, para correcdes devidas que interferem diretamente na
Balanca Comercial, na arrecada¢des dos impostos federais, bem como
no PIB do Municipio. Anexos A e B a fls. 226/230 e sugestdes para
alteragdo do Cédigo Tributdrio Municipal ~ Lei n° 4296/2005 -
justificativas e proposicdes sugeridas pela empresa MC ~ Consultoria
asfls. 231/243;

v" Para confirma que a empresa mantém os requisitos de habilitacdo,
observam-se que foram anexados aos autos:

o Alvara de Licenca Condicionado - ALC, emitido pela Prefeitura de
Balneario Camboria/SC, fl. 244;

o Certiddo Eletronica de Acgdes Trabalhistas do Tribunal Regional de
Acdes Trabalhistas;

c Declaragao da empresa de que nao possui em seu quadro menor de
dezoito anos, nos termos do Inciso XXXIII do Art. 7° da Constituicdo
Federal - Lei n°. 9.854/1999, {1, 246;

o 167 Alteracdo Contratual e Consolidacao do Contrato Social: Protocolo
do Registro no dia 25/08/2017 (fls. 252/263);

o Comprovante de inscri¢do no CNPJ, sob o n® 83.939.199/0001-45;

v' Para qualificagdo econémico-financeira:
o Recibo de Entrega de Escrituracdo Contdbil Digital em relacio ao
periodo de escrituracao de 01/08/2017 a 31/12/2017; Termo de
Abertura e Encerramento do Livro Didrio; Balanco FPatrimonial;
Demonstra¢do do Resultado do Exercicio; Certiddo de Regularidade
do Profissional e Certidao Negativa de Faléncia, Concordata e
Recuperacgao Judicial;

v Para comprovagio da Regularidade Fiscal da empresa contratada, na forma
da Lei n® 8.666/93 art. 29, I a V, observa-se as seguintes certidoes:

c Certidao Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos
Tributos Federais e a Divida Ativa da Uniao;

o Certiddo Negativa de Débitos Estaduais (Estado de Santa Catarina);

¢ Certiddo Negativa de Débitos Municipal n°®. 43133/2018 (Prefeitura de
Balneario Camboriu/SC);

c Certificado de Regularidade do FGTS - CRF, e

¢ Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas;
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4) Foi formalizada a designagdo da comissao de licitacao e da equipe de apoio, através
do Decreto n®. 486 de 26 de junho de 2018, conforme a Lei n® 8.666/93, art. 38, 11I;

o Fabiana de Souza Nascimento, Dec. n°. 102/2017 - Presidente m\
o Thais Nascimento Lopes, Mat. n°. 5462 - Membro /*
o Midiane Alves Rufino Lima, Mat. n°. 315 - Membro FiS m_ ,,
c Waellida Patricia Nunes Machado, Mat. n°. 5716 - Suplente \O\Jl
c Carmen Rafaela Gouvéa Uchod, Dec. n°. 101/2017 - Suplente

o Hellen Nayana de Alencar Reis, Dec. n°. 101/2017 - Suplente

o Alynne do Nascimento Ripardo Eugénio de Sousa - Suplente

5) Foi apresentada justificativa com amparo no art. 65, inciso I, art. 57, inciso I da Lei n°
B.666/93, na qual a Comissado de Licitagdo encaminha 0s presentes autos para anélise
acerca da elaboracdo do 1° Termo Aditivo ao Contrato n° 20170387, alterando o valor
contratual para R$ 1.200.000,00 (um milh@o e duzentos mil reais), e vigéncia
contratual para o dia 11 de outubro de 2019;

6) Foi apresentada a Minuta do Primeiro Termo Aditivo ao contrato n® 20170387, com as
clausulas do objeto, dotacao orcamentiria e prazo de vigéncia;

A Lei n° B.666/93 prevé em seu artigo 57, inciso II, a possibilidade de prorrogagio dos
contratos relativos a prestac@o de servigos executados de forma continua, limitando a sua
duragdo maxima a sessenta meses, salvo excegdo prevista no seu paragrafo 4°, senio
vejamos:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos or¢amentarios, exceto quanto aos
relativos:

()

IT - & prestagdo de servigos a serem executados de forma continua,
que poderao ter a sua duracao prorrogada por iguais e sucessivos
perfodos com vistas a obtengao de precos e condi¢des mais vantajosas
para a administragdo, limitada a sessenta meses;

Nesse sentido, dispde a Clausula Quinta do Contrato n® 20170387 (fls. 134/137) quanto a
possibilidade de prorrogacac do seu prazo de vigéncia, nos seguintes termos:

“A vigéncia deste instrumento contratual sera de 12 (doze) meses,
iniciard em 11 de Outubro de 2017 extinguindo-se em 11 d Qutubro
de 2018, podendo ser prorrogado por igual periodo através de Termo
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Aditivo, se conveniente e/ou oportuno a Administracdo Piblica:
acordo com 0s prazo e condi¢es previstos com o inciso II do art. 57,
da Lei n®. 8.666/93".

Infere-se, de pronto, que a Lei de Licita¢des preceitua que a duragdo dos contratos deve ficar
adstrita & vigéncia dos créditos orcamentdrios respectivos, ou seja, restrita ao exercicio
financeiro, a menos que o produto a ser executado esteja previsto nas metas do Plano
Plurianual-PPA.

No caso em andlise, pretende-se transferir o término da vigéncia do dia 11 de Qutubro de
2018 para o dia 11 de Qutubro de 2019, fazendo-se necessaria, portanto, a demonstracio de
que o objeto do Contrato possui compatibilidade com o PPA e LDO. Verifica-se que os
autos foram instruidos neste tocante;

Quanto aos valores a serem aditivados, analisando o procedimento realizado, verifica-se
que o requerimento formulado por igual valor, abrangendo o valor originario do Contrato -
R$ 600.000,00, apos o aditivo de igual valor, o contrato totaliza o valor de R$ 1.200.000,00,
solicitado pela Administragdo.

Faz-se necessario, que a Administragao ateste nos autos, previamente a assinatura do termo
de aditamento, a existéncia de disponibilidade de recursos orcamentérios suficientes para a
cobertura da correlata despesa, o que se verifica nos autos, conforme documentos de fl. 150.

Nota-se ainda que, conforme se depreende do §2° do art. 57 da Lei n° 8.666/93, toda
prorrogacio de prazo deve ser justificada. A apresentacao de justificativa, acompanhada dos
pressupostos de fato e de direito, ¢ eficaz aliada do agente ptiblico, além de cumprir o
principio da motivacao, inserido no art. 2° da Lei n® 9.784/99, e de permitir o controle do ato
pelos interessados ou por qualquer cidadao.

Art. 57 [..] § 2° Toda prorrogagio de prazo deverd ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

Assim, na prorrogacao permitida pelo inciso [ do art. 57, assim como em toda prorrogagao de
contrato administrativo, é essencial a justificativa do seu interesse. Verifica-se nos autos, que
o presente aditivo foi formalizado neste aspecto, conforme manifestacdo de interesse na
prorrogacio do prazo de vigéncia tanto pela Administra¢iao, acompanhada de justificativa
e manifestacio do Fiscal do Contrato acerca da continuidade dos servigos para a
manutengio e alcance de recuperagdo de receitas em andamento, quanto pela empresa
contratada, conforme demonstrado nos autos e no relatorio deste parecer.

Contundo, é ovortuno registar que ndo é objeto desta anilise técnica o contetido das
justificativas apresentadas, no prisma da conveniéncia, oporfunidade, vinculacio ou
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da despesa.
Objeto de Anilise

satisfazer o interesse pblico, devendo escolher a melhor maneira para a prética de seus atoé,
dentro dos limites permitidos em lei.

Assim, compete a Administragio avaliar a conveniéncia de prorrogar o contrato, medida
decorrente do pader discricionario. A lei, quando permite a prorrogagdo, ndo estabelece sua
cbrigatoriedade, cabendo ao gestor pablico analisar a conveniéncia/cportunidade de
utilizacdo do permissivo legal, com vistas a alcangar o interesse publico.

Cumpre elucidar que a anélise neste parecer se restringiu a verificacdo dos requisitos formais
para deflagracao do processo administrativo para a realizagdo do aditivo contratual bem
como da apreciacdo da dotacdo orcamentaria disponivel com a indicagdo da fonte de custeio
para arcar com o dispéndio e a declaragio com as exigéncias da Lei de Responsabilidade
Fiscal, adequacéo da despesa com a Lei Orcamentdria Anual. Destaca-se que a andlise foi
restrita aos pontos informados, estando excluidos quaisquer aspectos juridicos, técnicos e/ ou

discricionarios.

Portanto, esta controladoria nio se pronunciard sobre os aspectos técnicos da contratagio por
tratar-se de matéria fora de sua competéncia. Partiremos da premissa de que a autoridade
competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a adequagdo do
objetc da contratacdo as necessidades da Administracio, assim como aos requisitos
legalmente impostos.

Diante do exposto ressaltamos a necessidade se ater as seguintes recomendacées:

1. Para que sejam cumpridos os requisitos de formalizagdo para o presente aditivo,
sugerimos a juntada aos autos copia da Portaria de designa¢ao do Fiscal do Contrato;

2. Recomenda-se que no momento da assinatura do 1° aditivo ac Contrato n°. 20170387
sejam apresentados certificados de autenticidades das certiddes de regularidade fiscal
da empresa, assim como sejam autenticadas ou conferidas com o original por
servidor responsével as copias as fls. 244, 246, 252/262;

3. Nota-se que a viabilidade e legalidade da solicitagio, assim como a concessdo do
aditivo por igual prazo e valor para o contrato n°. 20170387 serao realizadas
mediante Parecer Juridico da Procuradoria Geral do Municipio, conforme
menciona artigo 38, paragrafo unico da Lei 8.666/93:

Art, 38. O procedimento da licitagio serd iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizacfio
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respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a despé‘s;;&uﬁa?
qual serio juntados oportunamente;

Pardgrafo tinico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos,

acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por
assessoria juridica da Administracdo.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAP
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICiPIO -

Enfim é imperioso ressaltar que as informagbes acostada aos autos e o
acompanhamento/ fiscaliza¢do da execucio do contrato, assim como as razoes apresentadas
para a realizacdo do aditivo, sdo de inteira responsabilidade e veracidade da Secretaria
Municipal de Fazenda e da Procuradoria Fiscal, que tem competéncia técnica para tal, o
Controle Interno, de acordo com a Lei Municipal n° 4.293/2005 tem a fung¢@o da fiscalizacéo
contabil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial da administracio puablica
Municipal.

Por todo o exposto, opinamos pelo prosseguimento do presente aditivo, ressaltamos que
cabe ao setor competente realizar as revisdes adequadas ao processo, visando evitar
eventuais equivocos.

E o parecer.
Encaminhem-se os autos a Comissdo Permanente de Licitacdo.

Parauapebas/PA, 21 de Setembra de 2018,

s
£#77

" o o
Rayane Eliara dlgéouza Alves
Agente de Controle Interno
Dec. n® 052/2017
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