PREFEITURA MUNICIPAL DE ANANINDEUA
Secretaria Municipal de Cidadania, Assisténcia Social e Trabalho

Parecer n° 095/2015
Processo: 278/2015

Objeto: Possibilidade de Contratacdo da Fundagdo de Amparo e
Desenvolvimento da Pesquisa (FADESP) por dispensa de licitagéo.

Recebemos, para analise e parecer, expediente o qual versa na contratagao da
Fundacéo de Amparo e Desenvolvimento da Pesquisa (FADESP) por dispensa de
licitagao para efetuar a realizagao de processo seletivo, com a elaboragéo, fiscalizagcdo
e correcdo das provas objetivas e redagdo até o resultado final dos aprovados no
concurso, bem como teste psicolégico para a investidura de cargo de Conselheiro
Tutelar do Municipio de Ananindeua.

Despacho da Diretoria Administrativa, que entendemos de “ordem”, solicita a
este departamento juridico andlise e manifestagdo quanto a possibilidade de
Contratagao da FADESP por dispensa de licitacdo.

Referida solicitacdo decorreu de oficio, proveniente do COMDICA - Conselho
Municipal da Infancia e Adolescéncia, o qual solicita a Secretaria, providéncias no
sentido de autorizar, ao setor competente, a contratagdo de empresa ou instituicdo
para efetuar a realizagdo do concurso publico.

Sabe-se que a regra geral prevista no ordenamento juridico patrio é a
realizagdo de procedimento licitatério para as contratagdes com o poder publico,
conforme preveé o inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal.

A despeito da regra geral acima tratada, a legislagdo brasileira em
determinados casos faculta ao administrador Publico a realizagdo ou ndo do
procedimento licitatorio, haja vista razées de relevante interesse publico e/ou outras
circunstancias expressamente contempladas pela Lei Federal n° 8.666/93 como
ensejadoras de dispensa ou de inexigibilidade.
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Ha que se analisar sempre 0 €aso concreto, dessa maneira, para que se
determine se estamos diante de uma das possibilidades legislativamente
regulamentadas de exce¢ao a regra geral da licitagao, unico caminho que tornara licita

a realizagdo da contratagao direta.

Feitas tais consideracdes introdutérias ao tema que ora S€ pretende
aprofundar, a lei sobre Licitagbes e Contratos Administrativos prevé, o caso de
contratacdo direta em face de prévia existéncia de motivos caracterizadores de
situagao que inviabilizam a contratagdo por licitagao.

Assim reza o Art. 24 inciso XIll da Lei n° 8.666/93

“Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

Xlll- na contratagdo de instituicao brasileira
incumbida regimental ou estatutariamente da
pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional,
ou de instituiéo dedicada & recuperagao social do preso,
desde que a contratada detenha inquestionavel
reputagéo ético-profissional e nao tenha fins lucrativos. —
GRIFO NOSSSO.

Vé-se que & possivel ocorrer dispensa de licitagdo quando claramente
caracterizado a natureza da instituicdo (sem fins lucrativos); a reputagado eético-
profissional da instituicao; a finalidade da instituicio e a sua relagdo com o objeto
contratado; o valor da contratagao.

Ao lado disso, o Processo Seletivo que se objetiva a contratar a execucgao tera
como produto um efetivo desenvolvimento institucional tendo como caracteristica uma
melhoria mensuravel da eficacia e eficiéncia no desempenho das atividades
relacionadas aos Conselhos Tutelares deste Municipio. Esta acao e outras que dela

advierem se consubstanciam num rol de atividades de cunho social, pois tem como
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objeto a melhoria qualidade de vida do cidad&o, direito previsto constitucionalmente no
Artigo 6° do Texto Constitucional.

Segundo seu Estatuto, tem a Fadesp os seguintes objetivos, que corroboram
para a execucao das tarefas a serem contratadas, quais sejam: a) Apoiar, promover e
administrar a pesquisa, atraves da gestdo de projetos de cunho cientiifico e
tecnologico, bem como promover cursos e treinamentos especializados com objetivos
cientificos e profissionais b) Promover e incentivar, por quaisquer formas o
desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia da cultura e da arte, prestando servicos
técnicos remunerados a Universidade e a comunidade, segundo regulamento proprio a
ser aprovado pelo seu Conselho Diretor, c) Apoiarprojetos de ensino, pesquisa e
extensao e de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico de interesse das
instituicdes federais de ensino superior e de pesquisas cientificas e tecnoldgica, d)
Captar recursos através de prestacao de servico de consultoria, e outras atividades
que si fizerem necesarias, com o objetivo de, compor o adquado suporte financeiro ao
melhor desenvolvimento das atividades da fundagdo, com vistas ao apoio as
atividades de ensino, pesquisa e extensio da Universidade Federal do para e de
outras instituicdes regionais, nacionais e internacionais, e) Promover estudos sobre o
estagio de pesquisa no Estado do Para, identificando os campos prioritarios para as
agdes de apoio, f) Conceder bolsas de estudo, em nivel de graduacao, pos ‘graduacéo
e de pesquisa, através de fundo destinado a esse fim, segundo regulamento préprio,
g) Incentivar a difusdo dos resultados de pesquisas, instituir e conferir prémios para
trabalhos de natureza cientifica e tecnolégica que contribuam para o desenvolvimento
do estado do Para e da Regido Amazénica, h) Celebrar acordos, convénios e
contratos com pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado visando &
consecucao dos seus objetivos, i) Sistematizar e acompanhar a execugido de
convénios e contratos celebradoas entre instituicGes publicas ou privadas, guando lhe
forem delegados poderes para tal: etc..

Com esses fundamentos previstos estatutariamente, e com a capacidade
técnica reconhecida da Universidade Federal do Para, cujo corpo técnico sera utilizado
no certame com autorizacdo do Reitor, considerando ainda que a FADESP, tém
compromisso com o apoio & pesquisa, o ensino, e a extensio universitaria, atividades
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inerentes da instituicdo que apodia, entende-se que esta perfeitamente justificada a

Dispensa de Licitagdo para a contratacéo.

Cabe ainda concluir pela definicdo da atividade de extensao, onde se situa a
elaboragdo de concursos publicos, segundo o Decreto n°® 7.423/2010, que
regulamenta a Lei n° 8.958/1994 a qual rege a relacdo das IFES e de suas Fundagées
de Apoio:

A extensdo constitui-se em instrumento de apoio a execugdo de projetos
desenvolvidos em interagdo com os diversos setores da sociedade que
visem ao intercambio e ao aprimoramento do conhecimento utilizado, bem
como ao desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico da
instituicdo federal de ensino superior ou de pesquisa cientifica e
tecnolégica apoiada.

Coloca-se ainda que a Fadesp ao longo dos seus 35 anos de existéncia,
colaborou para o desenvolvimento de mais de 5.000 projetos de pesquisa, ensino e
extensdo, proporcionando um campo de trabalho fecundo ao aprimoramento de
professores, pesquisadores e discentes, voltados & pesquisa, ao ensino e ao
desenvolvimento regional.

Com relagdo as propostas orgamentarias, objeto desta contratagcdo direta,
observa-se que além de estarem compativeis ao prego do mercado esta diretamente
relacionado com o grau de dificuldade na execucdo dos trabalhos propostos,
mormente se for levado em consideragdo que, em face & natureza juridica da
FADESP, entidade sem fins lucrativos, os pregos ofertados ndo s&o onerados com a
carga tributaria usual, o que viabiliza a realizagéo de trabalhos complexos, ligados ao
ensino, a pesquisa e extensdo e ao desenvolvimento institucional o que é proprio de

sua missao institucional.

Isto posto, sugerimos que a maneira de contratagdo seja realizada de forma
direta, com DISPENSA DE LICITACAO, enquadrando-a na forma do disposto no Art.
24, inciso Xlll da Lei 8666/93, por ser a Fundacdo, uma entidade voltada
estatutariamente, para a pesquisa, ensino e extensdo além de desenvolvimento
institucional e, por isso mesmo, serem suas atividades institucionais de natureza
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técnica, cientifica e educativa sem fins lucrativos e que detém inquestionavel
reputagao ético-profissional.

Fica patente ainda, que com relacédo a inquestionavel reputacao ético-
profissional, isto pode ser comprovado pela qualidade dos servicos prestados a outros
Orgdos da Administragdo Publica, demonstrando assim que a FADESP detém o
conhecimento técnico necesséario a prestacdo dos servicos pretendidos por esta
Secretaria.

E importante ressaltarmos que essa dispensa se enquadra perfeitamente nas
circunstancias do artigo 26, paragrafo Unico, da Lei 8666/93 e 24, incisos IV e XII,
especialmente vistas as situagbes de emergéncia indicadas e perfeitamente
configuradas, ainda mais quando pereciveis s3o os géneros e precarias as condicdes
de acondicionamento, fatores que por si s6s ja admitem eventual trato COMPATIVEL
com a pretensdo buscada.

A hipétese de dispensa, prevista nessas normas fica perfeitamente
caracterizada no caso concreto, por todas as razées analisadas bem assim em face da
transicdo administrativa, da emergencial escassez ou inexisténcia de géneros, ao que
se deve somar a auséncia de servidores, formulérios, dados, arquivos, tudo o que
imp&e emergéncia para a continuidade séria, dessa prestagao, aos municipes.

Por todo o exposto, a regra geral € da contratagdo por procedimento licitatério,
no entanto entendemos que nada obsta a contratacao de tais servigos pela contracado
direta pelo valor dos servicos, apenas devendo ser atendidos os requisitos previstos
na Lei Federal n° 8.666/93.

Em conclusao, sob analise eminentemente juridica e partindo dos pressupostos
tratados alhures, esta Assessoria Juridica entende que, em tese, ndo ha motivo para
deixar de aplicar ao caso sob exame, a hipétese de dispensa prevista no inciso IV do
artigo 24 da Lei n°® 8.666/93.

Apos analisar o Processo Administrativo, resguardando os aspectos da
legalidade e da forma juridica, referido procedimento e minutas dos termos
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apresentados, foram elaborados dentro dos ditames da Lei 8.666/93 e alteragbes que
trata da Lei das Licitagdes e Contratos Administrativos.

Por fim, nos parece oportuno sugerir que na elaboragao do contrato, fosse
integrado CLAUSULA RESOLUTIVA, prescrevendo sua extingdo, sem 6nus para a
administragdo, no momento da conclusdo da licitagdo que resultara das apuragoes
que estdo sendo procedidas para a respectiva concretizagdo. E que o presente
processo seja, também, ofertado ao pronunciamento da COMISSAO PERMANENTE
DE LICITAGAO DO MUNICIPIO DE ANANINDEUA.

E o parecer.
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