Estado do Para ) ; .
GOVERNO DO MUNICIPIO DE CANAA DOS CARAJAS
Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO N2 154/2022 PGM - PMCC

Requerente: Comissdo Permanente de Licitacao
Referéncia: Processo Licitatorion? 223 /2021 /PMCC

EMENTA: ANALISE JURIDICA DA LEGALIDADE DO PRIMEIRO TERMO ADITIVO.
PARECER JURIDICO. CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS DE LOCAGAO DE ESTRUTURAS COM MONTAGEM E DESMONTAGEM
(TENDAS, PALCO, ILUMINAGAO, SONORIZAGCAO, BANHEIROS QUIMICOS E OUTROS).
ANALISE TERMO ADITIVO DE VALOR. ART. 65 DA LEI FEDERAL N° 8.666/1993.
APROVACAO DE MINUTA.

1. RELATORIO

O Municipio de Canad dos Carajas-PA, por intermédio da Comissao
Permanente de Licitacdo, na pessoa do presidente DOUGLAS FERREIRA SANTANA,
submete a apreciacdo da Procuradoria Geral do Municipio o presente processo
licitatorio, na qual requer andlise juridica da legalidade primeiro termo aditivo visando a
alteracdo do valor do contrato 20221831 decorrente do processo licitatorio
223/2021/PMCC, modalidade pregdo eletronico n® 103/2021-SRP, cujo objetivo &
contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de locagdo de estruturas
com montagem e desmontagem (tendas, palco, iluminagdo, sonoriza¢do, banheiros
quimicos e outros), em atendimento as necessidades da assessoria de comunicagao

ligada a Secretaria de Governo de Canad dos Carajas, Estado do Para.
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Recebido o presente processo licitatério 223/2021- PMCC, com
775(setecentos e setenta e cinco) paginas do processo principal e 19(dezenove) paginas
do primeiro aditivo, das quais destaco:

a) Solicitagdo de aditivo contratual (fls. 757/761)

b) Notade pré-emprenho (fls. 764);

c¢) Declaragio de Adequagdo Or¢camentaria (fl. 765):
d) Termo de Autorizagdo (fls. 766);

e) Certiddes Negativas atualizadas (fls.767/772);

f)  Minuta do Primeiro Termo Aditivo (fls. 773/774).
g) Despachoa PGM (fls. 775).

E o relatério, passo ao Parecer.
2. DAS QUESTOES PRELIMINARES

Prefacialmente, assevere-se que presente manifestagdo tem por referéncia os
elementos constantes dos autos do processo administrativo em epigrafe. Compete a esta
Procuradoria Juridica prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe
sendo possivel adentrar a andlise da conveniéncia e da oportunidade da pratica de atos
administrativos e nem ainda manifestar-se sobre os aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa, tais aspectos fogem do campo de conhecimento
do profissional de direito, sendo assuntos que dizem respeito unica e exclusivamente ao
gestor da pasta e a sua equipe.

Excluindo-se os aspectos técnicos e econdmicos que devem balizar tomada
de decisdes de todo administrador publico, neste ato passaremos a analise dos aspectos
juridicos atinentes ao caso e andlise da minuta do primeiro Termo Aditivo ao contrato

20221831.
3. DA ANALISE JURIDICA

Versa o presente parecer acerca do requerimento formulado pela Secretaria Municipal
de Governo, sobre a possibilidade de aditamento do Contrato n° 20221831, firmado com a
empresa J. A. L. SILVA & CIA LTDA-ME.

O secretario apresentou justificativa para a necessidade de alteragdes “quantitativas™
postuladas ao contrato 20221831, objetivando-se o aditamento no valor de R$65.947,00
(sessenta e cinco mil novecentos e quarenta e sete reais), correspondente a 25% do seu

valor original, passando o seu valor total de R$267.951,00 (duzentos e sessenta e sete mil
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novecentos e cinquenta e um reais) para R$333.898,00 (trezentos e trinta e trés mil

oitocentos e noventa e oito reais).

Embora tenha se estimado inicialmente o quantitativo para atender esta demanda, o
quantitativo contratado se revelou insuficiente para tanto, necessitando de fornecimento de
um quantitativo maior, segundo requerido pela autoridade competente de forma justificada.

A Secretaria Municipal de Governo informou ainda que a solicitagdo de aditamento,
se justifica por * (...)o quantitativo original ndo foi suficiente para atender a demanda
pretendida durante o periodo de vigéncia do contrato (...)".

Sobre a normativa de regéncia das alteragdes contratuais, cabe trazer a baila os as
diretrizes insculpidas no art. 65 da Lei n° 8.666/1993, as quais servem de primicias para que

ocorra a alteraciio contratual e define requisitos a serem cumpridos, conforme vemos:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administracio:

a) quando houver modificagdo do projeto ou das especificagdes, para melhor
adequagdo técnica aos seus objetivos;

b) quando necessiria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminui¢do quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por
esta Lei;

[1 - por acordo das partes:

a) quando conveniente a substituigdo da garantia de execugdo;

b) quando necessaria a modificagdo do regime de execugdo da obra ou servigo, bem
como do modo de fornecimento, em face de verificagfio técnica da inaplicabilidade
dos termos contratuais originérios;

¢) quando necessaria a modificagio da forma de pagamento, por imposigdo de
circunstdncias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a
antecipagio do pagamento, com relagdo ao cronograma financeiro fixado, sem a
correspondente contraprestagdo de fornecimento de bens ou execugdo de obra ou
servico;

d) (VETADO).

d) para restabelecer a relac@o que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos
do contratado e a retribuigdo da administragdo para a justa remuneragdo da obra,
servico ou fornecimento, objetivando a manutengdo do equilibrio econémico-
financeiro inicial do contrato, na hipdtese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou
previsiveis porém de conseqiiéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos da
execugido do ajustado, ou, ainda, em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do
principe, configurando d4lea econémica extraordindria e extracontratual.
(Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 1o O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condig¢des contratuais,
o0s acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até
25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso
particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50%
(cingiienta por cento) para os seus acréscimos. (grifos nossos).

Trata-se de alteragdes contratuais "quantitativas™, que esta na alinea "b" transcritas

alhures. A Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a assim trata das alteragdes:
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1. E licito 2 Administragdo Publica proceder a alteragio unilateral do contrato em
duas hipoteses: (a) quando houver modificagdo do projeto ou das especificagdes,
para melhor adequagdo técnica, (b) quando for necessaria a modificagdo do valor
contratual em decorréncia de acréscimo ou diminuigdo quantitativa de seu objeto
(Lei 8.666/93, art. 65,1, a e b)

2 o contratado é obrigado a aceitar, mas mesmas condi¢des contratuais, os
acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servigos ou compras, até 25% do
valor inicial atualizado do contrato, e no caso particular de reforma de edificio ou de
equipamento, até o limite de 50% para os seus acréscimos (Lei 8.666/93, art. 65, §
1) 3.

3. O poder de alterar unilateralmente ajuste representa uma prerrogativa a disposigéo
da Administracio para concretizar o interesse puablico. Ndo se constitui em
arbitrariedade nem fonte de enriquecimento ilicito.

4 A modificacio quantitativa do valor contratado (acréscimo/supressio) deve
corresponder, em igual medida, a alteragdo das obrigacdes dos sujeitos da
relacio juridica (Administragio Publica e particular), ou seja, a variacio do
preco deve guardar uma relacio direta de proporcionalidade com
aumento/diminui¢io do objeto, sob pena de desequilibrio econdmico financeiro,
enriquecimento sem e frustragio da propria causa licitagio.

(Resp n. 666.878/RJ, rel. Min. Denise Arruda, ia T., j. em 12.06.2007, DJ de
29.06.2007, p. 492)

Além disso, o aditivo contratual revela-se aparentemente mais vantajoso ao
presente caso, na medida em que se mantera o prego inicialmente contratado, o mesmo
fornecedor que vem atendendo regularmente este objeto assim continuard, e se economizard
tempo com a ndo realizagdo de todo um certame para atender a este final do exercicio
financeiro, estando com respaldo legal para assim se proceder.

Se faz necessario lembrar que a prerrogativa de alteragio do objeto contratado nédo

¢ irrestrita, devendo observar o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial

atualizado do contrato _para os_acréscimos ou_supressdes (podendo as supressoes

ultrapassar este limite se por acordo entre as partes)

Assim sendo, no caso dos autos, propde-se uma modificagdo do conteudo original
do contrato que se caracteriza como uma alteracdo unilateral de valores, isto €, valor
contratual é acrescido em 25%, correspondendo assim um acréscimo no valor total do
contrato.

A Lei n.° 8.666, de 1993, a teor de seu artigo 65, inciso I, b, c/c seu § 1°, prevé a
possibilidade de a Administragdo Publica realizar, em seus contratos, desde que justificado’
por fatores supervenientes & contratagdo, acréscimos quantitativos no objeto original,
observados os percentuais maximos ali previstos.

Analisando os valores que se pretende adicionar, os quais menciono acima,

verifico que a exigéncia prevista no § 1°, art. 65, da Lei n® 8.666/93 restou atendida.
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Outro ndo € o entendimento da Egrégia Corte de Contas Federal:

"E admissivel a celebragdo de aditivo contratual que respeite o limite previsto no §
1° do art. 65 da Lei n.° 8.666/1993 e ndo implique alteragdo da vantagem obtida na
contratacdo original (inciso XXI do art. 37 da Constituigdo Federal)." Acérddo n.°
625/2007, Plenario, rel. Benjamin Zymler.

Considerando assim que efetivag¢ao da alteracido do instrumento contratual, diante
dos aspectos procedimentais que ja foram elaborados, estd consoante o que dispde a
Legislagdo.

No que tange aos aspectos formais do procedimento para aditivo de prazo e valor
do contrato, observa-se que este atendeu as exigéncias legais, apresentando a minuta de
aditivo em regularidade, por contemplar seus elementos essenciais. Outrossim, cumpre
asseverar que deve ser observado se o Contratado ainda mantém as condigdes que o tornaram
habilitado e qualificado na ocasido da contratagio, pela apresentacio de certiddes de
regularidade fiscal, trabalhista e outras constantes do edital, devidamente atualizadas.

Quanto a minuta apresentada, verifico que se encontra dentro dos parimetros
legais esperados e em sintonia com todo o procedimento até entdo realizado.

Uma vez observadas tais orientagdes, ndo subsistem impedimentos & realizag¢io do
aditivo em andlise, sendo plenamente possivel a sua formalizagio nos termos dos

fundamentos juridicos apresentados.

4, CONCLUSAO

Diante do exposto, oriento o ordenador de despesa de acordo com a anélise
juridica acima, e APROVO A MINUTA DO PRIMEIRO O TERMO ADITIVO AO
CONTRATO N° 20221831 (fls. 773/774), e opino pelo prosseguimento do feito.

Ressalte-se que o Contrato deve ser publicado no Diério Oficial do Municipio,
em atendimento ao dispositivo legal estampado na Lei n 8.666/93,

E o Parecer, SMJ.

Canaa dos Carajas, 07 de abril de 2022.

Dados:

v 2022.04.12
assivavoosmawenteror  13:43:56 -03'00"

CH A ADOR MELO CHARLOS MELO Versao dO
Procurador Geral do Municipio Adobe Acrobat
Port. 024/2021 - GP el

2022.001.20085

Rua Tancredo Neves, n® 100 Centro — Canad dos Carajas — PA
Cep: 68.537-000 Fone: (94) 3358-1722
Pagina 5 de 5



		2022-04-12T13:43:56-0300
	CHARLOS ALBERTO CAVALCANTE DE MELO:96213825215




