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Parecer CGIM

Processo n° 324/2021/FMS

Pregao Eletrénico n® 153/2021-SRP

Interessada: Secretaria Municipal de Saude.

Assunto: Registro de pregos para futura e eventual aquisicido de materiais de
expediente em geral para atender as necessidades da Secretaria de Salde, das
Unidades de Saude da Familia, do Hospital Municipal Daniel Gongalves e demais
dependéncias do Fundo Municipal de Saude de Canaa dos Carajas, Estado do

Para.

RELATORA: Sr.#2 JOYCE SILVEIRA DA SILVA OLIVEIRA, Controladora Geral do
Municipio de Canaa dos Carajas — PA, sendo responsavel pelo Controle Interno
com Portaria n°® 272/2021, declara para os devidos fins, junto ao Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado do Para, nos termos do § 1° do artigo 11 da
Resolugdo Administrativa n°® 29/TCM de 04 de Julho de 2017, que analisou
integralmente o Processo n° 324/2021/FMS-CPL com base nas regras
insculpidas pela Lei n® 8.666/93 e Lei n° 10.520/2002 e demais instrumentos legais
correlatos, declarando o que segue.

PRELIMINAR

Ab initio, antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer é de ser verificado e

registrado a cronologia dos fatos, vejamos:

O certame ocorreu no dia 17 de janeiro de 2022. Enquanto que o despacho da
CPL a CGIM para andlise e parecer prévio foi datado no dia 07 de fevereiro de
2022; Por fim, no dia 04 de margo de 2022 volveram-nos os autos para analise e
emissao do parecer final acerca das Atas. Ademais, cabe ressaltar que, o prazo de
analise deste Setor, em média, é de 03 a 05 dias, restando, portanto, tempo habil
de analise por este Orgao de Controle.
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RELATORIO

Trata-se de processo licitatério na modalidade Pregdo Eletrdnico sob n°
133/2021/SRP, do tipo Menor Prego por ltem deflagrado para aquisicdo de
materiais de expediente em geral para atender as necessidades da Secretaria de
Saude, das Unidades de Saiude da Familia, do Hospital Municipal Daniel
Gongalves e demais dependéncias do Fundo Municipal de Saude de Canaa dos
Carajas, Estado do Para, conforme especificagdo contida no Termo de Referéncia,
devidamente consolidado (fls. 282-302).

A convocagédo dos interessados ocorreu por meio da publicagdo do Edital, tendo
este cumprido seus requisitos, com prazo néo inferior a 08 (oito) dias uteis para
preparagao e apresentacao das propostas das licitantes.

N&o houve pedido de esclarecimento ao Edital.
E o relatdrio.
DA ANALISE DA LICITAGAO

O processo encontra-se instruido com os documentos necessarios como
Solicitacao de Licitagdo (fls. 002), Justificativa (fls. 003), Despacho da Secretaria
Municipal de Saude, Sra. Daiane Celestrini Oliveira, Portaria n°® 018/2021, para
providencia de Pesquisa de Pregos (fls. 004-014), Pesquisa de Precos (fls. 015-
263), Mapa de Apuragdo de Pregos (fls. 264-272), Solicitagdo de Despesa (fls.
273-281), Termo de Referéncia (fls. 282-302), Termo de Autorizagao da Chefe de
Executivo Municipal (fls. 303), Autuacdo (fls. 304), Decreto n° 1189/2020 —
Designacao formal do Pregoeiro e Equipe de apoio (fls. 305), Decreto Municipal n°
1125/2020 que regulamenta o Pregao Eletrénico no Municipio (fls. 306-324),
Decreto n° 686/2013 — Regulamenta o Sistema de Registro de Pregos no
municipio de Canaa dos Carajas-PA (fls. 325-329), Decreto n°® 913/2017 -
alteracdo do Decreto n° 686/2013 (fls. 329/verso-331), Decreto Municipal n°
1061/2019 — Altera e acrescentam dispositivos do Decreto n° 686/2013 (fls.
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331/verso-334), Minuta de Edital com anexos (fls. 335-365), Despacho da CPL a
PGM para analise e parecer (fls. 366), Parecer Juridico (fls. 366/A-374), Edital com
anexos (fls. 375-403/verso), Publicagdo de aviso de edital no Diario Oficial dos
Municipios e da Unido (fls. 404-406), Ata de Propostas (fls. 409-456/verso),
Ranking do Processo (fls. 457-496 e 664-703), Declaracdo da CPL com link de
acesso aos Documentos de Habilitagdo (fls. 497-497/verso), Ata de Propostas
Readequadas (fls. 498-504 e 704-710), Vencedores do Certame (fls. 505-
S09/verso e 711-715/verso), Suspensdo do Processo (fls. 510), Ata Parcial (fls.
511-642/verso), Recursos Administrativo (fls. 643-657 e 876-882), Contrarrazdes
(fls. 658-659), Analise de Recurso Administrativo (fls. 660-662 e 883-885), Analise
da Autoridade Superior (fls. 663-663/verso e 886-886/verso), Ata Final (fls. 716-
875/verso), Consultas de Confirmagdo de Autenticidade (fls. 887-940), Despacho
da CPL a CGIM para analise prévia e parecer (fls. 941), Despacho da CGIM a CPL
com requerimento (fls. 942-943), Documentos anexados pela CPL em atendimento
a CGIM (fls. 944-949), Termo de Adjudicagdo (fls. 950-963), Termo de
Homologagéo (fls. 964-975/verso), Publicagdo do aviso de Adjudicagcao e
Homologagao (fls. 9775-978), Convocagéo para a assinatura das Atas de Registro
de Precos (fls. 979, 982, 983, 986, 989, 993, 996 e 1000), Atas de Registro de
Precos n° 20226722, n° 20226724, n° 20226725, n° 20226726, n° 20226727, n°
20226728, n° 20226729 e n° 20226723 (fls. 980-1004) e Despacho da CPL a
CGIM para analise e parecer acerca das Atas de Registro de Precos (fls. 1005).

E o necessario a relatar. Ao opinativo.
ANALISE

A Constituicao Federal em seu artigo 37, inciso XXI determina que as contratagdes
realizadas pela Administragdo Publica devam ser realizadas através de licitagao
que assegure igualdade de condigdes aos concorrentes, sendo esta a regra para
obras, servicos, compras e alienagdes junto ao Poder Publico.

A regulamentagéo do referido artigo encontra-se esposada na Lei n°® 8.666/93 — Lei
de Licitagbes e Contratos Administrativos, devendo todo procedimento licitatério se
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basear em suas normas, sob pena de apresentar vicios de ilegalidade passiveis de

anulagao e demais cominagdes.

A referida Lei prevé em seu artigo 2° a necessidade de licitagao para contratagdes
junto a Administragédo Publica, senao vejamos:

“As obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienagdes, concessoes, permissbes e
locagbes da Administragdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serao
necessariamente  precedidas de licitagao,
ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei”.

O procedimento licitatério tem como finalidade garantir a selegdo da melhor
proposta para a Administragdo, bem como permitir a participagédo isonémica dos
interessados e deve fundamentar-se nos principios que regem o Direito
Administrativo, além daqueles especificos das Licitagées e Contratos, conforme o
artigo 3° da Lei n® 8.666/93, verbis:

“A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢éo da
proposta mais vantajosa para a administragéo e a
promogdo  do  desenvolvimento  nacional
sustentavel e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que
lhes sédo correlatos”.

A Lei n° 10.520/2002 instituiu a modalidade de Licitacdo denominada Pregao para
a aquisicao de bens e servicos comuns, sendo estes caracterizados por padrées
de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital
por meio de especificagbes usuais no mercado.

O artigo 3° da referida lei discorre sobre os requisitos a serem observados na fase
preparatoria do Pregéo, quais sejam, verbis:
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‘Art. 3° A fase preparatéria do pregéo observara
0 seguinte:

I - a autoridade competente justificara a
necessidade de contratagdo e definira o objeto do
certame, as exigéncias de habilitagao, os critérios
de aceitagdo das propostas, as sangées por
inadimplemento e as clausulas do contrato,
inclusive com fixagdo dos prazos para
fornecimento;

Il - a definigdo do objeto deverd ser precisa,
suficiente e clara, vedadas especificagbes que,
por excessivas, irrelevantes ou desnecessérias,
limitem a competigéo;

Il - dos autos do procedimento constardo a
Justificativa das definicbes referidas no inciso |
deste artigo e o0s indispensaveis elementos
técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem
como o orgamento, elaborado pelo 6rgdo ou
entidade promotora da licitagdo, dos bens ou
servigos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre
os servidores do 6rgdo ou entidade promotora da
licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de
apoio, cuja atribuicdo inclui, dentre outras, o
recebimento das propostas e lances, a analise de
Sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem como
a habilitagdo e a adjudicagdo do objeto do
certame ao licitante vencedor”.

Vale destacar, que o Pregéao Eletronico fora regulamentado neste Municipio pelo
Decreto n® 1.125/2020, cujo caput do artigo 21 aduz o seguinte:

“Art. 21. O Pregdo, na forma eletrénica, sers
realizado quando a disputa pelo fornecimento de
bens ou pela contratacdo de servicos comuns
ocorrerem a distdncia e em sessédo publica, por
meio de sistema dotado de recursos de
criptografia_e de autenticacdo que garantam as
condigcdes de sequranca nas etapas do certame’.
(grifo nosso).

O caso em tela se subsumiu ao previsto no referido artigo, uma vez que, justificada
a vantagem da utilizacdo da Ata de Registro de Pregos, por meio do Pregéo
Eletronico dada a economicidade do procedimento, tornando-se plenamente

possivel sua aplicagao para a contratagdo em comento.
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O Sistema de Registro de Pregos é previsto no artigo 15, inciso Il da Lei n°
8.666/93 e esta regulamentado neste Municipio pelo Decreto n° 686/2013,
podendo ser realizado nas modalidades de licitagdo Concorréncia, RDC ou
Pregao, acertando a Administracdo na escolha deste Gltimo, nos termos do artigo
6° do referido decreto.

O procedimento fora iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo

respectiva, a indicagao sucinta de seu objeto.

Verifica-se nos autos a copia da publicagao no Diario Oficial dos Municipios e da
Uniao, no dia 05 de janeiro de 2022 com data de abertura do certame no dia 17 de
janeiro de 2022, sendo respeitado o prazo minimo de 8 (oito) dias uteis, conforme
o artigo 4°, inciso V da Lei n® 10.520/2002 (fls. 404-406).

QOutrossim, observou-se que o procedimento transcorreu normalmente, com
participagdo das empresas EFICAZ - COMERCIO, GESTAO, SERVICOS E
LOCAGAO EIRELI, FORT CLEAN - DISTRIBUIDORA EIRELI, IDPROMO
COMERCIAL EIRELI, RISQUE E RABISQUE COMERCIO DE ARTIGOS DE
PAPELARIA EIRELI, S DA SILVA FAVACHO EIRELI, T P DA FONSECA ALVES
EIRELI, WEK ENTREGAS E SERVICOS EIRELI e WMWD DISTRIBUIDORA
EIRELI, dentre outras, as quais, declararam que tiveram acesso ao instrumento

convocatdrio por meio do site da Prefeitura Municipal de Canad dos Carajas

http://www.canaadoscarajas.pa.gov.br/editais/ e mural de licitagées do Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado do Para http://www.tcm.pa.gov.br/portal-lic-
publico/.

Destaca-se que as empresas enviaram suas propostas dentro do prazo legal por
meio do Portal de Compras Publicas http://www.portaldecompraspublicas.com.br.

Iniciados os trabalhos, o Pregoeiro abriu a sessado publica em atendimento as
disposicées contidas no edital, sendo as propostas analisadas e, em seguida,

abrindo a fase de lances. Ao final do prazo previsto no instrumento convocatério,
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foram encerradas as ofertas de lances e dado prosseguimento aos demais
tramites do processo até sua fase de homologagao.

Ato continuo, receberam as propostas readequadas, restando, portanto,
declaradas HABILITADAS e VENCEDORAS as empresas EFICAZ - COMERCIO,
GESTAO, SERVICOS E LOCAGCAQO EIRELI, FORT CLEAN - DISTRIBUIDORA
EIRELI, IDPROMO COMERCIAL EIRELI, RISQUE E RABISQUE COMERCIO DE
ARTIGOS DE PAPELARIA EIRELI, S DA SILVA FAVACHO EIRELI, T P DA
FONSECA ALVES EIRELI, WEK ENTREGAS E SERVIGCOS EIRELI e WMWD
DISTRIBUIDORA EIRELI.

Dado o resultado, fora salientado pelo Pregoeiro que a data limite de intengao de
recursos foi definida para o dia 21 de janeiro de 2022 as 12h00min. Momento em
que a licitante CTHT BRASIL EIRELI apresentou recurso, sendo o mesmo
devidamente analisado e posteriormente julgado improcedente (fls. 876-881 e 883-
886/verso).

Publicado o resultado de julgamento, o procedimento fora adjudicado, homologado
e devidamente publicado, procedendo-se a confecgdo das Atas de Registro de
Pregos n° 20226722, n° 20226724, n° 20226725, n° 20226726, n° 20226727, n°
20226728, n° 20226729 e n°® 20226723 com validade de 12 meses, a partir de
suas assinaturas, emitidas em 24 de fevereiro de 2022, nos termos do artigo 11 do
Decreto n° 686/2013, devendo ser publicado seus extratos.

No tocante aos documentos apresentados pela empresa habilitada percebe-se a
comprovagao de regular habilitagao juridica, qualificagao técnica, qualificagao
econdmico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista, nos termos do artigo 27 da

Lei de Licitagoes e Contratos.

No mais, o procedimento obedeceu aos termos da Lei n° 8.666/93, Lei n°
10.520/02, bem como, Decreto n° 686/13 e Decreto n° 1.125/2020 em todas as

suas fases.
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CONCLUSAO

FRENTE O EXPOSTO, esta Controladoria conclui que o referido processo se
encontra revestido de todas as formalidades legais, nas fases de habilitagao,
julgamento, publicidade e contratagéo, estando apto para gerar despesas para a
municipalidade.

Cumpre observar que o procedimento, a partir do presente estagio, deve manter a
observagao plena ao previsto na legislagao da matéria, mormente o determinado
nos artigos 38, 40, 61 e demais aplicavel da Lei n® 8.666/93, seguindo a regular

divulgagéo oficial dos termos e atos a serem realizados.

Declara por fim, estar ciente de que as informagées aqui prestadas estao sujeitas a

comprovacéao por todos os meios legais admitidos.
Canaa dos Carajas, 17 de fevereiro de 2022.

JOYCE Assinado de
SILVEIRA  formadigital por

JOYCE SILVEIRA

DA S"_VA DASILVA
OLIVEIRA:813640

","'I OLIVEIRA: 1735;1?5;
JOYCE SILVEIRA FA stV A OEVEIRA
Responsavel pel¢ Controle Interno
Portaria n°® 272/2021

HEYDE DO E. S. S. DE AMORIM MARCIO AGUIAR MENDONGA
Gestora de Coordenagao Analista de Controle Interno
Portaria n° 043/2021 Matricula n° 0101315
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