ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO REPARTIMENTO
COORDENADORIA DE CONTROLE INTERNO

PARECER N°0783/PMNR/CCI
PROCESSO N°007/2017-0002/PMNR

REQUERENTE: COMISSAO DE LICITACAO

Assunto: Dispensa de Licitagcdo n° 007/2017/0002/PMNR. Cumprimento de exigéncias legais no
procedimento de licitag&o.

Considerando a Constituicio Federal de 1988, em seu art. 74, estabelece as finalidades
do sistema de controle interno, assim como a Resolu¢cdo TCM/PA N° 7739/2005/TCM/PA Art.1,
Paragrafo Unico, e com fulcro na Lei Complementar N° 101/2000 Art.59, atribuindo ao Controle
Interno, dentre outras competéncias, realizar acompanhamento, levantamento, inspecao e auditoria
nos sistemas administrativo, contabil, financeiro, patrimonial e operacional relativos as atividades
administrativas das Unidades da Prefeitura, com vistas a verificar a legalidade e a legitimidade de
atos de gestdo dos responsaveis pela execucdo orcamentario-financeira e patrimonial e a avaliar
seus resultados quanto a economicidade, eficiéncia e eficacia e demais normas que regulam as
atribuicdes do Sistema de Controle Interno, referentes ao exercicio do controle prévio e
concomitante dos atos de gestdo, e visando a comunicar o Administrador Publico, expedimos o

parecer a seguir:

Para exame e parecer desta Unidade de Controle Interno, a Comisséo de Licitagdo remeteu
0 Processo Licitatorio acima identificado, versando sobre licitacdo publica na modalidade
Dispensa, cujo objeto é:

- A contratacdo de empresa especializada para fornecimento de Gas GPL para
atendimento para atendimento das necessidades emergéncias das Secretarias Municipais,
FME, FMSS, FMAS e FMMA do Municipio de Novo Repartimento — Para. .

A matéria € analisada conforme os preceitos da Lei de Licitacdes e Contratos, a Lei
8.666/93, artigo 24, inciso IV.

Os autos do processo em andlise foram paginados, sendo que a devida numeracdo das
paginas serve para situar todos os documentos catalogados no processo.
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O exame dos atos realizados nas fases interna e externa do processo licitatorio demonstrou
0 que segue:

a) O procedimento licitatorio foi devidamente autuado;

b) Houve requerimento e justificativa de necessidade da contratagao;

c) Ha comprovacao de dotagcdo orgcamentaria;

d) Existe comissdo permanente de licitagdo designada na forma da lei;

e) Consta parecer juridico;

f) Os documentos de habilitacdo foram apresentados parcialmente;
g) Consta nos autos a proposta comercial via original;

h) 'Ha termo de dispensa de licitacdo assinado pela autoridade competente;
i) Existe termo de ratificacdo, homologacdo e adjudicacao;

J) Foidada a devida publicacdo ao extrato do contrato.

Conclusao:

O Controle Interno do Municipio de Novo Repartimento, nomeado nos termos da Lei
0460/2005, manifesta-se, junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard, nos
termos do §1°, do art. 11, da RESOLUCAO N°. 11.410/TCM de 25 de fevereiro de 2014,
indicando que o referido processo se encontra revestido de todas as formalidades legais, nas fases
de habilitagéo, julgamento, publicidade e contratacéo.

A realizacdo da licitagdo nem sempre possibilita a Administracdo o atingimento do fim
desejado, isto é, a contratacdo da solucdo para a sua necessidade, pois, por vezes, nenhum

interessado comparece ou, quando comparece, ndo atende aos requisitos de habilitacdo exigidos

ou sua proposta ndo possui condi¢des de ser classificada. No primeiro caso, diz-se que a licitagcdo

foi deserta e, no sequndo, que foi fracassada.

Mas, a contratacdo publica segue uma sequencia procedimental e mesmo quando a
finalidade nédo € atingida e o contrato ndo pode ser celebrado, por algum motivo, é preciso que se
dé um encerramento adequado ao processo.

Assim, para solucionar a questdo, € importante se ter em mente que a Lei de Licitacdes
trouxe apenas trés possibilidades para se finalizar um procedimento licitatério: homologacéao (art.
46, inciso VI, da Lei n° 8.666/93), anulacdo e revogacdo (art. 49, da Lei n° 8.666/93). A

homologacdo tem lugar quando a licitacdo obteve éxito. A anulacdo é ato praticado para pér fim
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a um procedimento que contem vicio de legalidade. Ja a revogacdo cabe quando a licitacdo nao
concretiza seu objetivo — contratagdo —, em razdes de fatos superveniente que a tornam
inoportuna ou inconveniente.

Verifica-se, dos conceitos ja trazidos a baila de licitacdo deserta ou fracassada que estas
situacfes ndo se enquadram nos exatos termos legais de nenhuma das hipoteses acima aventadas
para finalizagdo do procedimento licitatério.

Veja-se, ndo vislumbramos que 0 modo mais adequado de encerrar uma licitacdo deserta
ou frustrada seria forcar um enquadramento no art. 49, da Lei n° 8.666/93, revogando-a.
Entende-se que uma licitagdo, quando deserta ou fracassada, deve simplesmente assim ser
declarada, vale dizer, o resultado final do certame e seu encerramento se ddo por meio de ato
administrativo, praticado por autoridade competente, simplesmente declarando a licitagdo deserta
ou fracassada.

A finalizacdo da licitacdo deserta ou fracassada ndo esta prevista expressamente na Lei,
porém faticamente ela ocorre e sua procedimentalizacao pode ser absolutamente determinada com
base no contexto legislativo e do processo de contratacdo publica. Para tanto, basta uma
interpretacdo deste processo que privilegie a sua compreensdo como algo que congrega valores e
solucbes tanto expressas, mas também e especialmente implicitas na esséncia deste regime
juridico. Na doutrina se faz referéncia a expressao licitacdo frustrada como sinénimo de licitacdo
deserta, dentre outros:

”Lucas Rocha Furtado in Curso de Licitaces e Contratos Administrativos,
Belo Horizonte: Forum, 2007, pag. 79 e Ronny Charles Lopes de Torres in
Leis de LicitacGes Publicas Comentadas, 22 edi¢do, Salvador: Juspodivm,
2009, pag. 111, curiosa, contudo, é o uso da expressdo por Flavio Amaral
Garcia in Licitag0es e Contratos Administrativos, 22 edi¢do, Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2009, pag. 39, vez que ali o autor menciona licitacdo
frustrada como hipétese apartada de dispensa de licitacdo, fulcrada no
inciso VII do artigo 24 da Lei Federal n° 8.666/93. “Essa hipdtese de
dispensa de licitacdo, também cognominada de ‘licitacdo deserta ou
fracassada’, como a hipdtese do inciso anterior, igualmente exige o
atendimento de requisitos sem os quais ndo poderd ser legitimada a

contratacéo direta.
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Sao eles:

a) ocorréncia de licitagdo anterior;

b) auséncia de interessados;

C) risco de prejuizo caracterizado ou demasiadamente aumentado pela demora decorrente
de processo licitatorio;

d) evitabilidade do prejuizo mediante contratacao direta;

e) manutencdo das condicdes ofertadas no ato convocatorio anterior.(...)

O requisito seguinte € que a licitacdo procedida pela unidade ndo tenha gerado a
adjudicacao, em razdo de:

a) nao terem comparecido licitantes interessados, hipotese denominada de ‘licitacdo
deserta’;

b) ter comparecido licitante sem a habilitacdo necessaria;

c) ter comparecido licitante habilitavel, mas que ndo apresentou proposta valida. Essas

duas ultimas hipdteses tambeém se denominam ‘licitacdo fracassada’._Grifo meu.

No caso em tela, na habilitacdo da Empresa RAIMUNDO NONATO DE SOUZA
SIQUEIRA & CIA LTDA -ME) néo atende aos requisitos de habilitacdo exigidos , necessarios

ao correto procedimento licitatério, caracterizando a hipotese de licitacdo fracassada.

E o parecer, S.M.J.

Novo Repartimento - P4, 28 de abril de 2017.
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