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PARECER CONTROLE INTERNO
PROCESSO LICITATORIO n® 0002/2024-SEMSA
MODALIDADE: CRERDENCIAMENTO

OBJETO: Credenciamento de pessoa (s) juridica (s) de direito privado para contratacio de empresa
especializada na prestacao de servigos complementares de assisténcia médica ambulatorial, para
atendimentos voltados ao atendimento das demandas reprimidas em cirurgias eletivas gerais
especializadas conforme a tabela CBHPM -5* Ed. /2018 (referencia valores atualizados 2023/2024), a
serem prestados aos usudrios que deles necessitam, assistidos pela rede Municipal de Saude, do
Municipio de Parauapebas, Estado do Para.

SECRETARIA REQUISITANTE: SECRETARLA MUNICIPAL DE SAUDE.

|TR:=.LAT0RID

Versa o presente processo de licitagao, iniciado por provocacao da Secretaria Municipal de Sadde e
autuado pela Comissdo Especial de Licitagio - SEMSA, na modalidade Credenciamento, sendo

encaminhados os referidos autos para andlise junto ae Controle Interno guanto as formalidades
icao dos valores referenciais

rojeto bidsico rubricado e assinado pela autoridade
competente, bem como a indicacdo orgamentaria,

Face a autorizacio e autuagio do procedimento, uma vez elaborado o procedimento hcitatorio,
regulando as normas e metedologia a serem observados para sua realizacio, obedecendo ao disposto
na Lei Federal n™ 14,133/ 2021, vieram os autos ao CONTROLE INTERMO, para PARECER.

2. DA ANALISE DO CONTROLE INTERNO

A Constituicio Federal de 1988, em seu ark 74, estabelece as finalidades do Sistema de Controle
. Interno - CI, a0 tempo em que a Lei n® 4.293/2005, dispoe acerca da sua instituicio, nessa Prefeitura
Municipal, atribuindo ao Controle Interno, “exercer as atmidades de audilovia, fiscalizagi, avaliacdo da
gestio, bem como o acompanhamente da execupdo orcamentiria financetrn, patrimonial, administraliva e
comldbil, ou qualguer ato que resulte em receila e despesa pura o Poder Publico Mumicipal”.

Ainda em preliminar, torna-se necessario referirmos que este Controle Interno estd se manifestando
no sentido de analisar as circunstincias proprias de cada processo e na avaliagao prévia da
furmalizacio do procedimento a que estd submetida esta Controladoria a titulo de orientacio e

assessoramentn, ressaltando-se que, no caso de haver irregularidades, as mesmas serdo apontadas em

) 1:? 5 Auditoria Propria.
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me, }l_v‘% Neste sentido cabe a ressalva quande s responsabilizagdo solidaria do responsavel pelo Controle
:'1 h\J Interno. Tal responsabilidade 56 ocorrerd em casos de conhecimento da ilegalidade ou irregularidade

& dela ndo informar tais atos ao Tribunal de Contas no qual é vinculade, ferindo assim sua atribuicao

de apoiar o Controle Externo. Importante tambem destacar que o Controlador Intermo ndo & o
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ordenador de despesas e que tal atribuicdo se restringe ao gestor. Assim, fendo em vista que o

procedimento licitatorio em analise implica em realizagdo de despesa, segue ma nifestagao do Controle
Interno.

|TL:-A FORMALIZACAO DO PROCESSO

Em anélise sob a responsabilidade desta Controladoria, quanto ao Credenciamento, observa-se que o

processo possui volume tinico com paginas organizadas de forma cronolégica e encontra-se instruido

com os seguintes documentos necessarios a abertura do processo licitatorio, quais sefam:

1. Documente de formalizacio de demanda - DFD contendo a justificativa da necessidade da

contratacdo; quantitativa, descricio e pardmetros da contratacio; indicacdo do sefor requisitant
- DIRCA /Central de Regulacio Municipal, subscrito pelo Sr. Ramon Galvdo de Moraes - Port,
0209/ 2019, da Secretaria Municipal de Sadde,

. Estudo Técnico Preliminar n® 16/ 2024-SEFAZ, demonstrandoe a necessidade a ser atendida

com o Credenciamento, pretendida pela Secretaria Municipal de Satide, sendo apresentado:
introducdo; descricdo da necessidade e justificativa; previsdo no plano de contratagdes
anual; requisites da contratacio; estimativa das quantidades/ parimetros para a
contratacdc; levantamento/ pesquisa de mercado; estimativa do preco da contratagdo;
descricio da soluge como um todo; justificativa para o parcelamento ou nao;
demonstrative  dos  resultados  pretendidos;  providencias  prévias ao  contratado;
contratacdes  correlatas/interdependentes;  impactos  ambientais/sustentabilidade;
viabilidade a contratacao,/ concluséo, elaborado pola Sra.
Elismara Viana Pereira - Coord, da Equipe de Plangjamento ¢ pela Sra. Ana Paula Lamego
- Médica - CRM-PA 8821, concluindo pela viabilidade e razoabilidade técmica da
comtratacdo, na forma direta por meio de Credenciamento, para atendimento da
necessidade manifestada pela drea solicitante, seguidos dos anexos La e Lb, anexo 1l e
comunicado oficial da CBHF sobre aplicagdo de reajuste.

. Memorando n®. 545/ 2024-GAB/SEMSA emitido em 09/07/2024 pela autoridade competente,

Sr. Alan Palha de Almeida; Secretario Municipal de Saude (Decreto n”. 10015/2023), autorizando
¢ encaminhando os documentos necessarios para abertura do presente processo licitatrio;

. Projeto Basico contendo os elementos minimos necessarios a promogio do certame e autorizado

pela autoridade competente Sr. Alan Patha de Almeida — Secretirio Municipal de Saude
(Decreto n. 1.015/2023 - PAMP), juntamente com a responsavel técnica Sra. Ana Paula Lamego
(Medica - CRM PA 8821), onde foram apresentadas as informacbes necessarias ao regular
andamento do procedimento comao: objeto; justificativa e pardmetros; fundamentagio legal; do
credenciamento; valor estimado; especificagdes técnicas, quantitativos descritivos; critérios de
avaliagio das propostas; das qualificacdes; dos prazos de vigéncia da contratacao; das
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consideragies para a prestagdo dos servigos; recursos orcamentirios e financeiros; das
obrigactes da contratante e dos prestadores de servigos credenciados; obrigagbes sociais,
comerciais e fiscais; obrigacBes gerais; da fiscalizagio/gestao do contrato; do pagamento; do
reajuste de pregos; das penalidades e sancdes administrativas; da distribuicio dos servigos;
disposiciies gerais e finais e anexos: La - Planilha geral de itens, Lb - Planilha Discriminada de
itens; e mapa, andlise de risco;

s Prazo de vigéncia do contrato: 12 (doze) meses;

s Valor total estimado: RS 28.530.489.34 (vinte e oito milhdes, quinhentos e trinta mil,

quatrocentos e oitenta e nove reais e trinta e quatro centavos);

. Portaria n” (438 de 15/03/2024, que designa a equipe de andlise e gestao de riscos da Secretaria

Municipal de Sadde.

. Indicacio do Objeto e do Recurso, devidamente assinada pelas autoridades competentes da

Secretaria Municipal de Sadde, informando que a despesa a ser realizada obedecera a dotagéo
orcamentdria conforme descricdo abaixo:

Classificagio Institucional: 1701 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
Classificagio Feondmiva: 3.3.90.39.00 Sub Elemento 3.3.90.32.50
Classificagdo Funcional 10.302.4039.2.165 Manutengio da Policlinica

. Declaragao de Adequacio Orcamentdria ¢ Financeira emitida pelo do ordenador de Sr. Alan

Palha de Almeida - Secretario Municipal de Saude (Decreto n”. 1.015/2023 - PMF), informandao
que o gasto necessario a realizagdo do procedimento licitatdrio ¢ 4 consequente contratagao tem
adequacio orgamentaria e financeira com a Lei Orgamentaria Anual (LOA), compatibilidade
com o Flano Plurianual (PPA) ¢ com a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDOY), conforme art. 16,
1l da Lei Complementar n® 107/ 2000;

. Autorizagio do ordenador para abertura do procedimento administrativo de Credenciamento;

. Autuacio assinada pela Presidente da Comissdo de Licitacdo Sra. Vitoria Robterdam Lisboa

Drias;

10 Portaria o 418, de 22 de abril de 2024, onde consta designacdo os agentes piblicos para

desempenho das funcdes essenciais de agentes de contratacio da Comissio Especial de
Conlratacao da Secretaria Municipal de Sadde da Prefeitura Municipal de Parauapebas:

PORTARLA N* 438, IF ZHTH200 - DESIGNACAO DE AGENTES FUBLICUOS
OFT LA SOARES DALY A

AGENTES DE CONTHATACAD PUTTORTA RITTTERLAR LESHIA DIAS

HELLEN MATANADE ALFNC AR REIS

FAULA TELASMIEES BRIAMCY DA SLVA MUNES
LANNA VIANA [HA MOTA

MAARCILENE SOLEA MATOE

SHARDN BERLAMNIAC AMARAL SCUTO

FQUTFE TOE APCCY
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11. Minuta do Edital e Anexos.

12. Parecer Juridico n® 172 /2024 - PGM,

13, Memorando n° 693/ 2024 - SEMSA em resposta as recomendaciies ao parecer da Procuradoria,
seguido da minutado edital e anexos retificados.

14, Portaria n® 0437, de 15/03/2024 gque designa a cquipe de plangjamento das contratagdes da
Secretaria Municipal de Saude.

15. Despacho dos autos i esta Controladoria Geral do Municipio para analise preliminar.

4. DA ANALISE

e ! L
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A licitagio corresponde ac processo administrativo voltado 2 selecao da proposta mais vantajosa para
a contratacio pretendida pela administracéio pablica, em necessidade ao atendimento do principio do
interesse publico, buscando a maior qualidade da prestacio e o maior beneficio econdmico,

A Constituicao Federal estabelece a obrigatoriedade de livitagdo para obras, compras, servigos e
alienacdes da Administracio Piblica, nos termos do j mencionado art, 37, XX, da CF/88.

Entretanto, existem situacdes previamente estabelecidas por lei, onde a regra licitatoria & dispensada
ou inexigivel, com base ao principie da economicidade e ainda a presenga clara do interesse priblico.
Ainda de acordo com Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, esse fato se deve porque "o principio
comstituctonal da licitagdo, come todas as regras de Direite, ndo tem valor absolute, devende ser coordenado com

o5 cuitras pringipios do muindo juridico”.

0 Ministério da Satde, com fundamento no inciso XIV do art. 16 da Lei n B080/90, normatiza por
portaria a participacio complementar da iniciativa privada na exccucio de servigos de sadde e o
credenciamento de prestadores de servigus de sadde no 5US.

Credenciamento & o procedimento administrative pelo qual a Administracio convoca interessados
para, segundo condicdes previamente definidas e divulgadas, credenciarem-se como prestadores de
servigos ou beneficidrios de um negdcio futuro a ser ofertado, quando a pluralidade de servigos
prestados for indispensdvel 3 adequada satisfagio do interesse coletive ou, ainda, guando a
quantidade de potenciais interessados for superior 3 do objeto e por razies de interesse piblico a
licttac@o ndo for recomendada,

() chamamento publico & o ato pelo qual o gestor da publicidade do interesse de complementar a rede
assistencial de saiide aos prestadores de servigos hospitalares ou ambulatoriais, da possibilidade de

contratagio, por meio de credenciamento.
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Desta forma, tal oportunidade somente se torna apta, no caso de necessidade de conbratacio do
servico, para suprir sua demanda complementar, devendo a Administracdo Pablica realizar dentro
das regras da lei n” 14.133/2021 e do Decreto Federal n® 11878,/ 2024.

A identificacio da necessidade da contratagio € o primeire aspecte a ser abordado em um estudo
técnico preliminar, justamente para permitir a reflexao sobre os motives pelos quais determinada
contratacdo foi solicitada, investigando assim gual a necessidade final a ser atendida, que pode
inclusive ser distinta a depender da finalidade do drgée ou entidade, ainda que o objeto indicadoe pelo
setor requisitante seja o mesmo.

Também por meio dela & possivel fazer uma reflexiio para extrair quais os requisitos essenciais sem 0s
quais a necessidade nao seria atendida. Trata-se de requisitos da propria necessidade, portanto, e nao
de eventuais solucbes a serem adotadas, até porque, nessa primeira etapa, ainda ndo se sabe quais as
soluctes disponiveis. Nesse sentido, o art. 18, §1° da Lei n. 14133, de 2021, que estabelece o5 elementos
do ETP, prevé os requisitos da contratagio no seu Topico 3,

O Estude Técnico Preliminar — ETF da contratacao deve conter, de forma fundamentada, a descricao
da necessidade da contratacio, com espevial atencio 4 demonstracio do interesse puablice envolvido.
Também ¢ preciso que sejam abordadas as consideracbes téonicas, mercadologicas e de gestdo que
podem interferir na confratagao,

Mo presente caso, a Equipe de Planejamento da Contratagio, instituida conforme documento de
nomeacao constante dos autos (fls.180/181), elaborou o Estude Técnico Preliminar (fls.172/177),
contendo as previsoes necessarias, relacionadas no art. 18, 51" da Lei n. 14.133, de 2021, que estabelece
os elementos do ETF, sendo este documento, extremamente técnico, cuja avaliacio cabe, em dltima
instincia, ao proprio drgio assistido.

() procedimento fora iniciado com a abertura de processo administrativo devidamente autuado, com
valores oriundos de SIGTAF (2023/2024), apresentado pela Secretaria Municipal de Sadde - SEMSA, e
vislumbra o credenciamenta de pessoa () juridica (5) de direito privado para contratagéo de empresa
especializada na prestagio de servigos complementares de assisténcia médica ambulatorial, para
atendimentos voltados ao atendimento das demandas reprimidas em cirurgias cletivas gerais
especializadas, da Secretaria Municipal de Saude, a serem prestados aos usudrios que deles
niecessitem, assistidos pela Rede Municipal de Saude do Municipio de Parauapebas.

A justificativa da necessidade de contratagdo € imprescindivel para que seja possivel averiguar se
estio presentes tais requisitos imprescindiveis & descricio do objeto, & preciso que a Administragio
demonstre no procedimento as razdes pelas quais precisa do objeto ¢ o porgué das especificacbes
técnicas apresentadas e da quantidade solicitada.

(s aspectos relativos ao objeto constam  no  Projete  Basico  ({fls.140/135) acostados

aos autos, contendo os elementos minimos necessdrios a promocio do certame, anuido pela area
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técnica e de planejamento Sr. Ramon Galvio de Moraes, Sra, Ana Paula Lamego, Sra. Elismara Viana
Pereira e autorizado pela autoridade competente da Secretaria Municipal de Sadde Sr. Alan Palha de
Almeida, demaonstrando concordar com a realizacdo do procedimento, anexo este que é obrigatorio do
Instrumento Convocatorio, conforme preceituado na Lei n” 14133/2021 norma geral para as
contratagdes pablicas, aplica-se o disposto no referido ark. 25 § 37,

Portanto, o gestor deverd tomar as cautelas necessarias para assegurar que as especificacoes
constantes no processo para Credenciamento correspondam dquelas essenciais a execucio dos
servigos a serem prestados, sem as guais ndo poderio ser atendidas as necessidades da
Administragio, evitando por outro lado, detalhes considerados supérfluos ou desnecessarios, que
possam [imitar a competicio indevidamente, e garantinde com isso um melhor atendimento aos
usuarios, ampliando e favorecendo a populagio que necessita destes servigos e agiies de sadde

A correta e adequada especificagio do objeto da licitaggie, incluindo definigGes, meétricas, resultados,
qualidades, quantidades e todas as circunstincias verificaveis objetivaments e relevantes para a
execucdo do pactuado, € aspecte fundamental de todo ode contratagiio, merecedora de especial
atencdo e dedicacdo por parte da Administragio Pablica quando da sua elaboragio.

4.1. Dos quantitativos estimados

Uma vez definido o objeto licitatirio, a Administragdo deve estimar, de forma clara e precisa; o
quantitative demandado para o atendimento da necessidade administrativa por meio dagquela solucéo
escolhida. Assim, deve-se evilar ao maximo estimativas genéricas, sem respaldo em elementos

técnicos que evidenciem a exata correlagiio entre a quantidade estimada e a demanda.

No que diz respeito ao quantitativo a Administracio devera certificar-se de que o pardmetro utilizado
deve demonstrar a necessidade da contratagio, ¢ a forma como foi estimada a quantidade de bens
previstos para contratagio. Note-se que a obrigatoriedade da justiticativa do quantitativo independe
do nimero de unidades solicitadas, e & de fundamental importincia, sempre que possivel, que a
estimativa de consumo inserida no edital reflita o quantitativo mais proximo do que sera efetivamente
contratado.

MNessa etapa, entretanto, a definicio do aspecto quantitative demanda pormenorizacio, com a
demonstragio dos ¢dleulos pelos guais se chegou a estimativa de quantidades. Isso & especialmente
importante de ser registrado nos autos por ser um ponto objetive, de maior verificacio e consequentes
questionamentos, que se tornam mais dificeis de responder 4 medida que o tempo transcorre, quando

a memdria e a documentagao correspondente podem estar menos acessiveis.

Deve-se ressalvar que ndc compete a esta Controladoria adentrar em questdes técnicas, apenas
apontar que o processo necessariamente contenha os esclarecimentos acerca da metodologia utilizada
para a previsdo idonea dos quantitativos estimados para a licitagdo e verificar se hd suporte

documental coerente com aquele gque € exigido pela legislacdo para a fase interna da licitacao.
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Cabe ao setor requisitante esclarecer a razio pela qual esta solicitando determinada contratacio, assim
como fundamentar o quantitativo estimado. Em regra, o setor que solicita a contratacio coincide com
a unidade técnica correspondente. Quando isso nac ocorrer, deve o setor requisitante solicitar a
unidade técnica competente a definicao das especificagdes do produto, e, se for o caso, do quantitativoe

aser adquirido,

Mo que cabe aos parametros para fixacio do quantitative solicitado no processo, informado no
Documento de formalizagio de demanda - DFD pelo Sr. Ramon Galvio —Central de Regulacao de
procedimentos ambulatoriais especializados, que em sua justificativa explica que “A planilha abatxo
vetrata a demanda reprimida retivada do sistema de regulagdo SISREGI e do sisterma SER no dia 17062024,

sendo gstimado o quanfitative necessdrio para o atendimento da referida denanda:
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Nesse sentido, a diretorin de Regulag@o, Controle ¢ Avaliagde — DIRCA, etraves do Complexo Regulador -
Central de Regulag@o de Procedimentos Ambulatoriots Especializados — CRPAE e da Central de Leitos,
realizavam o levantamentio da demanda reprimida dos procedismentos ambdalovais/ eletivos ¢ de baixa ¢ média
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complexidade, esfimando-se que 12 (dozel meses sefa o periode suficiente para. execugio destes e,
consequentemente, haja regqularizacdo da demanda.

Vale ressallar, que esse levantumento foi realizado através do histérico constante na Central de Regulagio & na
Cenlral de Letlos (via consult ao Sisterma SISREG) de pacientes cadastrados ¢ referenciados devido a indicagio
de atendimente (procedimenios) eletives, sende o base para este levantamenlo as mformagdes dos ltimos 06
{sers) meses — Jawetro a Junhio/2024.

Diante das informagdes, entendemos que o levantamento do quantitative informado e sua veracidade
sdo tolal competéncia e responsabilidade dos emissores de tais documentos da Secretaria Municipal
de Sadde, pois possul equipe técnica especializada e conhecedora dos requisitos necesséarios 4 sua
correta elaboraciio para execucho das atividades do orgao solicitante,

MNesse sentido foi apresentada no Projeto Basico - Anexos [ o quantitativo estimado para contratagio
dos servicos no periodo de vigéncia de 12 {doze) meses, solicitada neste processo licitatdrio decorrente
da demanda montada e analisada pelo setor técnico competente devidamente autorizado pelo
ardenador de despesas da Secretaria Municipal de Sande, conforme documento apensado aos autos.

Portanto, deve-se ressalvar que nao compete a esta Controladoria adentrar em questdes técnicas,
apenas apontar que o processo hecessariamente contenha os esclarecimentos acerca da metodologia
utilizada para a previsio iddnea dos quantitativos estimados para a licitagio e verificar se ha suporte
documental coerente com aquele que é exigido pela legislagio para a fase interna da licitacio.
Partiremos da premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a adequacio do objeto da contratagio as necessidades da Administracio, assim

come aos requisitos legalmente impostos,

Feito esse registro, recomendamos, para maior clareza quanto ao quantitative solicitado, que a area
técnica, registre nos autos, comoe se dé o atendimento ordindrio dos procedimentos apresentados e o
que tem dado causa as demandas reprimidas no montante apresentado, tendo em vista, que o
processo fora instruido apenas para atendimento de tais demandas durante o periodo de 12 meses,
bem come, quais providéncias a Secretaria estd tomando para sanar k3] problematica, considerando
que foi consignado no processo a existdncia de contratos do mesmo objeto firmados em anos

anteriores para o mesma finalidade.

4.2 - Do preco de referéncia

Toda compra pablica esta submetida a regras de licitacio, destinada a selecionar a proposta mais
vantajosa. Para determinar se uma proposta ¢ vantajosa, a Administracio precisa realizar, antes,
PESQUISA DE PRECOS no mercado. 11 vérios dispositives legais que exigem esse orgamento, sem o

qual a licitacio é considerada anulawvel.
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Ressalta-se que a jurisprudéncia do TCU aponta para a necessidade de se realizar pesquisas de pregos
da maneira mais ampla possivel de modo a verificar a compatibilidade das propostas apresentadas
com os precos de mercado, Destaquese que a obtengdo de no minimo {rés precos validos
indispensédvel de aceitabilidade das pesquisas de preos, devendo a Administragdo Piblica ndo se
limitar a efetuar o minimo exigido, mas envidar esfor¢os no sentide de se obter o maior nimerce
possivel de cotages de fontes diversas que reflitam a realidade do mercado,

Nao se trata, portanto, de realizar estimativa de pregos, e sim estudar as praticas do mercado e de
outros 6rgios e entidades puablicas, a fim de verificar se existe alguma outra solucio para atender a
necessidade administrativa ou entdo novas metodologias de execucio/contratagdo que gerem ganhos
de produtividade ou economia para a Administragao.

Assim, a pesquisa de pregos deve ter tantos or¢amentos gquanto forem possiveis de serem obtidos nas
diversas fontes, devendo ser consignado no processo de contratacio justificativa quanto 2
impossibilidade de utilizacao de alguma das fontes ou ndo obtencio de no minimo trés orgamentos
validos quanto forem possiveis de serem obtidos nas diversas fontes, devendo ser consignado no
processo de contratagao justificativa quanto a impossibilidade de utilizagdo de alguma das fontes ou
nio obtencio de no minimo trés orgamentos validos de fornecedores.

A jurisprudéncia do TCU € pacifica no sentido de que a pesquisa de precos para elaboragio do
orcamento eshimative da licitacio ndo deve se restringir as cotacOes realizadas com potenciais
fornecedores, uma vez que, para atender o disposto na Lei n” 14.133/2021, as compras piblicas devem
balizar-se pelos praticados no ambito dos érglos e das entidades da Administracio Publica.

Nos autos em andlise, verificamos que foram feitas consulta de precos preliminar tende como
parametro o0s valores estabelecidos na CBHPM - Classificacio  Brasileira Hierarquizada de
Procedimentos Médicos (2023/2024), encontrada no site https:/ /amb.orgbr/cbhpm/, que fxa os
valores vigentes para a presente data de cada procedimento a ser efetivamente realizado. A CBHPM
tem validade junto aos 6rgdos publicos em decorréncia de sua aprovacao pelo Conselho Federal de
Medicina - CFM, por meio da Resolugao CFM n® 1.673/03,

O resultado preliminar da pesquisa consta na planilha que repousa ne anexo 1 do Projete Basico. O
preco méaximo que esta Administraqio pretende pagar para os servicos de exames a serem executados
em conformidade com os valores constantes da Tabela CBHPM atualizada (2023/2024), totaliza B%
28.530.489,34, conforme demonstrado abaixo:
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Vale ressaltar ainda que a SEMSA apresentou nos autos, & metodologia aplicada para obtencio do
preco unitdrio, no item 5 do Projeto basico, justificando que * A CBHPM ufiliza a definigdo dos valores
unitirios dos exames ¢ procedimentos por porte de exame, onde cada porte equivale a wm valor calowlada com
bise na wnidade de custo operacional (LIC0O), sendo este ciloulo definido ¢ disponibilizade pela pripria CBHPM,
nos termos da nota explicativa da composigio de valores em anexo.(..) Ademais, cumpre esclurecer, dinda, que
nos oalores dos procedimentos jd estio incluidas us despesas referenles aos procedimentos inerentes a realizagao
destes procedimentos, ou seja, infernagiio/obserpagdo ¢ pds operatério com o medice que realizar a cirurgia, visto
e ma composipio dos palores witirios foram consideradas todas as despesas, estando, portanin, inclusos todos
o5 custos que a unidade hospitalar terd para execupdo do objeto, nos fermos constantes nos flens 1.3 ¢ 3.1 das
Instrucfes Gerais da CBHPM 5° £d.”

Destaca-se que a realizacio de pesquisas de mercado, formacao do preco médio e, posterior, analise
dos pregos & matéria técnica, de competéncia da drea solicitante, qual seja a Secretaria/ Fundo
Municipal de Satide, tendo esta total responsabilidade quanto & veracidade e lisura da pesquisa de
pregos,

Nesse sentido, ¢ de longa data que esta Controladoria vem orientando acerca da necessidade de
apurar a estimativa de precos de mercado na etapa de pesquisa de precos, a fim de averigud-los com
prudéncia, pois essa etapa servird ap 6rgdo para provisionar o5 recursos orcamentarios e tinanceiros
para o custeio da despesa, e também escoimar o processo licitatorio de futuras contratacdes com
sobrepreco.

4.3 - Dotacao o ntaria

No intuito de evitar que a Administracdo celebre contratos sem que disponha de recursos
orcamentirios para honrar com as obrigagdes pecuniarias dele decorrentes, o Artigo 72, inciso IV, da
Lei n® 14.133/2021 s6 permite que se promova uma licitagio quando houver previsdo de recursos

argamenlarios.

Fua Rio Dourada, s/ i - Bairro Beira Rio 1 - Parauapeba
CEF 68,515-000 E-mail: controladoriafparanape
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Mos autos em epigrafe, fol juntada a Indicagdo do Ubjeto e do Recurso, devidamente assinada pelo
Ordenador de Despesas Sr. Alan Palha de Almeida, Secretario Municipal de Sadde - Dec. 1015/2023 &
pelo Diretor Financeiro do Fundo/SEMSA Sr. Fernando Ribeiro Braga - Port. n”, 083,/ 2023, contendo a
rubrica onde sera custeado o dispéndio deste procedimento,

Em relacic a4 compatibilidade e adequacio da despesa para atender as disposiciies da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LEF, bem como a adequagao a Lei Orgamentaria Anual, ao Plano Plurianual
& & Lei de Diretrizes Orcamentarias, fora devidamente apresentada declaragiio pelo Ordenador de
Despesas em cumprimento as referidas legislagtes.

4.4 - Parecer juridico e s técnicos

Consta nos autos o Parecer Juridico n” 172/2024 -PGM (fls. 102/113); onde a Procuradoria Geral
entende que a Minuta do Edital do processo em comento, minuta de contrato administrativo bem
como de seus anexos, obedecerdo aos requisitos legais inslituidos na Lei de Licitagbes e demais
legislacdes pertinentes ao caso, desde que cumpridas suas recomendagdes.

Em atencdo as recomendaches cxaradas anteriormente, cumpre elucidar que consta nos autos
Memorando n® 0693/2024-SEMSA, devidamente assinado pela autoridade competente, em que
responde as recomendages do Parecer da Procuradoria Geral do Municipio, e encaminha os
documentos retificados para prosseguimento do processo,

4.5 - Objeto de andlise

A Controladoria Geral do Municipio tem o intuito de evitar riscos que possam afetar o andamento das
contrataches publicas, busca mitigar eventuais erros/falhas ou fraudes durante a realizacio das
atividades institucionais, utilizando para tanto, técnicas operacionais, orientacao, monitoramento e a

implantacio de um sistemna consolidado de controles.

A diccao do § 3° do art 117 da Lei n® 14.133/2021 conduz o controle interno ae papel consultive na

estrutura do drgdo em gue estd inserido, Tanto a assessoria juridica, quanto o controle interno
possuem a atribuicio de atuar de forma a dissipar eventuais davidas, além da funcao de fornecer
bases de informagio que permitam aos fiscais de contrato prevenir os riscos durante a execugao do
objeto contratual.

Percebe-se que a atuacio do Controle Interno possui maior amplitude, pois, conforme ja dito, a sua
competéncia ndo envolve somente questoes legais. Nao se quer dizer aqui que o Controle Interno fera
o condio de substituir a drea técnica e/ ou o campo decisorio do gestor, mas ird mitigar os riscos de
uma md contratacio, através da verificacdo dos requisitos para realizacio do contrato, bem como da

apreciacio da dotagio or¢amentaria disponivel com a indicagao da fonte de custelo para arcar com o

Rua Rio Dourado, s/ n - Bairro Beira Rio I - Parauapebag]
CEF 68.515-000 E-mail: controladoria@parauape
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dispéndio e a declaracio com as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal, adequacio da despesa

com a Lei Orgcamentiria Anual, a Lei de Diretrizes Orcamentirias e o Plano Plurianual.

Destaca-se que a andlise foi restrita aos pontos informados pela Autoridade Competente, estando
excluidos quaisquer aspectos juridicos, téenicos e/ ou discriciondrios.

Diante do exposto ressaltamos a necessidade se ater as seguintes recomendacies:

1) Recomendamos, que a drea técnica, registre nos autos, como se da o atendimento ordindrio dos
procedimentos apresentados e o que tem dado causa as demandas reprimidas no montante
apresentado, tendo em vista, que o processo fora instruido apenas para atendimento de tais

. demandas durante o periodo de 12 meses, bem como, quais providéncias a Secretaria esta
temando para sanar tal problemética, considerando que foi consignade no processo a existéncia
de contratos do mesmo objeto firmados em anos anteriores para o mesma finalidade,

2) Antes da publicagio do Instrumente Convocatdrio a Secretaria Municipal de Sadade devera
conferir e ratificar nos autos sobre a atualizacio da tabela de valores utilizada na presente data,
visando resguardar a economicidade preterwlida com a contratacio nos moldes apresentados.

] 5 CONCLUSAQO

Destaca-se que este Parecer & puramente opinativo, sendo assim, as orientaghes fornecidas nio sio
vinculativas para o gestor publico. Este ulimo, de maneira justificada, pode adotar uma posicio
oposta ou diferente da sugerida por esta Controladoria, sem necessidade de retorno para nova
manifestagio desta unidade de Controle,

No mais, entendemos que ndo havendo 6bice legal quanto a0 Credenciamento, ha possibilidade de
. continuidade do procedimento, Ressaltamos que cabe ao setor competente realizar as revisdes
adequadas ao processo, visando evitar eventuais equivocos.

Por oportuno propde-se o retorno dos autos a Comissdo Especal de Licitagdes - SEMSA, para
conhecimento e prosseguimento dos feitos,

Paraunapebas/PA, 29 de agosto 2024,

VIVIANNE DA assinado de forma

WELLDA | mmper SILVA Smper
FATRICIA NUNES WELLIDA PATRICIA GODOI01903 i =
WATHRODabs NS Machado Vigianne daBiiva Godos
MACHADC:DOS 342 94
fé’ﬁ:‘-@ de Combrgde Interno Controladora Geral do Municipio

Decreto n®. 763/ 2018 Drecreto n®, 755,/ 2024




PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE — SEMSA
GABINETE

Memorando n” 716/2024 - SEMSA

Parauapebas, 30 de agosto de 2024,
A Ilma. Senhora
Yivianne da Silva Godoi
Controladora Geral do Municipio

Assunto: Resposta as recomendacies do Parecer da Controladoria Geral do Munieipio - CGM.
Ref.: Processo n® D02/2024SEMSA.

Prezada Senhora,

Em atengdo 4s recomendagtes constantes no Parecer da Controladoria Geral do Municipio — CGM, referente

. ao Processo  Licitatorie, na modalidade de Credenciamento, n” 002/20245EMSA. cujo objeto &
Credenciamenio de pessoa (3) juridica (3) de direito privade para contratagdo de empresa especializada na
prestagdo de servigos complementares de assisténcia médica ambulatorial, para atendimenios voliados ap
atendimento das demandas reprimidas em cirurgias eletivas gerais e especializadas, conforme a Tabela
CBHPM — 5° Ed/201% (referéncia valores atualizados 2023/2024), a serem prestados aos usudrios que
deles necessitem, assistidos pela rede Municipal de Satide do Municipio de Parauapebas, Estado do Pard;
informamos que:

1. Fatores contribuirem para manuteng@o da demanda reprimida existente:

a) Capacidade de Atendimento: Apesar da ampliagdo do centro cirargico de 04 para 06 salas no HGP, a alta
demanda por atendimentos de urgénecia o que interromper a programacdo das cirurgias eletivas, o que
impacta negativamente na fila de espera, causando reprogramagdo.

b) Pré operatorio apto: Muites pacientes que estdo a hd mais de 90 dias aguardando seus procedimentos.
Essa situacdo exige a atualizagdo do pré-operatério, fazendo com que os pacientes retornem 4 fila para
exames ¢ consultas necessdrias & avaliagBo do risco cirdrgico;

¢) Dificuldades na Localizagdo dos Pacientes: Temos enfrentado desafios para localizar alguns pacientes
. devido ao cadastro desatualizado nas unidades de saide de referéneia, resultando em dificuldades como
mudangas de endereco e telefone.

2. Quanto aos valores, foi realizada consulta ao site da tabela CBHPM e confirmamos que ndo houve
atualizagio nos valores, mantendo-se os valores constantes nos auios,

Ante o exposto, estando devidamente observadas e atendidas &s recomendagdes exaradas por esta
Controladoria, solicito o prosseguimento do processo em tela,

Assimade defio
ALAN PALHA DE dngiulpzrw

ALMEIDA:DT 199 PALHA TE
062529 ALMODAG 1950825
2%

Alan Palha de Almeida
Secretario Municipal de Sadde — SEMSA
Decreto n® 1.015/2023

Atenciosaments,

Rua E. n® 481, Cidade Nova, Paravapebas/PA CEP, 68.515-000
Fone: (94) 3346-1020; Fone/fax: 3346-1310; E-mail: semsaf@parauapebas.pa.gov.br

_
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PARECER DO CONTROLE INTERNO
_Procedimento Administrativo n ° 002/ 2024 SEMSA
Modalidade: CREDENCIAMENTO . * - TR :

Objeto: Credenciamento de pessoa (s) juridica (s) de direito prlvado para contratacio de empresa

especializada na prestacdo de servigos complementares de assisténcia médica ambulatorial, para
atendimentos voltados ao atendimento das demandas reprimidas em cirurgias eletivas gerais
especializadas conforme a tabela CBHPM -5° Ed./2018 (referéncia valores atualizados 2023/2024), a
serem prestados aos usudrios que deles necessitam, assistidos pela Rede Municipal de Sadde, do
Municipio de Parauapebas, Estado do Para.

Orgio solicitante: Secretaria Municipal de Satide - SEMSA.

. b - B o

' l.DACOMPETENC_IA R -

v

A Conshtulgao Federal de 1988 em. seu art 74 estabelece as fmahdades do Sistema de Controle
Interno - CL-ao tempo em que a Le1 n®4. 293/ 2005 d;spoe acerca da sua instituicdo, nessa Prefeitura
Mumapal atribuindo ao Controle Interno * exercer as atividades de flscallzagao contdbil, financeira,
orcamentéria, operacional e patnmomal da admuustragao pablica municipal e a verificagio e
avaliacdo dos resultados obtidos pelos administradores em geral”.

Ainda em preliminar, torna-se necessario referirmos que este Controle Interno estéd se manifestando
no sentido de analisar as circunstincias préprias de cada processo e na avaliacio prévia da
formalizacdo do procedimento a que estd submetida esta Controladoria a titulo de orientagdo e
assessoramento, ressaltando-se que, no caso de haver irregularidades, as mesmas serdo apontadas em
Auditoria Prépria. ‘ "
* Neste senhdo cabe a ressalva quando a responsablhzagao sohdarla do responsavel pelo Controle
Interno Tal responsabilidade s6 ocorrera em casos de conhec1mento da ilegalidade ou irregularidade
' e dela nao informar tais atos ao Tr1buna1 de Contas no qual é vmculado, ferindo assim sua atribuigdo
de ap01ar o Controle Externot Impor’rante tambem destacar que o0, Controlador Interno ndo é o

ordenador de despesas e que tal atribuicéo se restrmge ao gestor.

Assim, 'téhdo em vista que o procedimento administrativo em andlise implica em realizagdo de

despesa, segue manifesta¢do do Controle Interno.

2. INTRODUCAO

Viefam os presentes autos a esta Controladoria para a devida analise quénto a homologagéo do
]ulgamento das propostas comer(:lals e quanto a v1ab1hdade orgamentarla e fmancelra, referente ao

N

procedlmento adrmmsh'atlvo em comento o B

S U

o processo em eplgrafe é composto em 03 volumes, contendo ao tempo desta apreciagdo 894 paginas,

destinando a aprec1agao dos documentos apresentado pelas hc1tantes, relatlvos ao credenciamento,
; :

SR : o : :
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habilitagio juridica e regularidade fiscal e trabalhista, e proposta de precos apds exame de sua
compatibilidade com as exigéncias do instrumento convocatério pelo pregoeiro e equipe e érea técnica
da Secretaria demandante.

3. ANALISE

e CEP 68.515-000 E-mail:

3.1. Da fase interna

No que diz respeito a fase interna do Processo Administrativo n° 002/2024 SEMSA, constatamos que
foram analisados no Parecer do Controle Interno (fls. 185/196) quanto aos or¢amentos referenciais,
quantitativos apresentados e indicagdo do recurso para a despesa e declaragdo do ordenador de
despesa do 6rgéo requisitante.

A Procuradoria Geral do Municipio posicionou-se favoravel a sua elaboragio, atestando a legalidade
dos atos praticados até sua anélise e opinando pelo prosseguimento do procedimento na Modalidade
Credenciamento, no formato presencial, condicionando aos cumprimentos de suas recomendacdes
(fls. 102/113).

3.2. Da fase externa

‘
'

A fase externa é assim chamada porque representa o momento ém que o procedimento licitatério sai

do ambito interno da administragiio. e passa a provocar efeitos no meio social. Inicia-se com a
publicacdo do instrumento convocatorio. ' '

No que diz respeito a fase externa do Credenciamento n°. 002/2024 SEMSA, verificamos que foram
atendidas as exigéncias legais preconizadas pela legislacdo pertinente, uma vez que houve a devida
publicidade do certame, sendo respeitados os prazos estipulados pelo edital e a sessdo de julgamento
procedeu dentro da normalidade desejada, de acordo com os tépicos explanados a seguir.

3.21.Da divﬁlgagﬁo do chamamento (Publicidade)

O Edital do processo em anélise e seus anexos (fls. 198/241, vol. If) consta assinado pela autoridade
que o expediu, prevendo as condi¢es padronizadas de contratagio e concedendo tempo habil para
confec¢io de propostas e reunido das condi¢bes de participagdo no. processo de selecdo de
fornecedores, conforme o artigo 79, da Lei n° 14.133 de 01 de abril de 2021.

Dentre as informacdes pertinentes do referido edital, destacamos a data de entrega do requerimento
de credenciamento sera de 12 (doze) meses contados da publicacdo do aviso e resumo do edital na
Imprensa Oficial, via e-mail ou na forma presencial na recepgao do setor de licitagdes da Secretaria
Municipal de Satde do Municipio de Parauapebas-PA, conforme aviso e publicagdes (fls. 483 - vol.
11), de modo a permitir o cadastro de novos interessados.

Rua Rio Dourado, s/n ~ Bairro Beira Rio I - Parauap
troladoria@para
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Assim, depois de concluidos os procedimentos iniciais do chamamento, foram realizadas as seguintes
publicacdes:

Dirio Oficial n° 797 " 04/09/2024 . (6. 485 - vol. I
Di4rio Oficial da Unido -Secd03 - n°. 171, pag. 264 04/09/2024 | 12 (doze) meses (. 486- vol. I)

Quadro de-avisos da Prefeitura Municipal de Parauapebas 03/09/2024 ) fl. 483 - vol.

i o ! TR
i T L v

3.3.Da1? éeééiq de abertura L

Encerrado o prazo para receblmento ‘das propostas de credenCIamento, a Comlssao Especial de
L1c1tagao—SEMSA reuniu-se estando presentes a Sra. Vitoria Rotterdam Llsboa Dias - Presidente e os
membros: Sra. Marcilene Sousa Matos-e Sra. Lanna Viana da Mota, sendo emitida a “Ata de Abertura”,

em 10/10/2024 para abertura dos envelopes contendo os documentos 'apresentados pelas
interessadas, onde 4 (quatro) empresas credenciaram-se inicialmente para participar do certame,

conforme relagéo abaixo:

RAZAO SOCIAL B CNPJ
1 B & A SERVE0S DE S AUDELTDA 54.046.363/0001-97
2 CENIRO DE ESPECIALIDADES MEDICAS DO PARA 37.450.803/0001-58
3 HOSPITAL S ANTA TEREZINHA LTDA 10.246.288/0001-32
4 ROCHA CLINKCA MEDICALTDA . 42.250.264/0001-43

N

A Presidente abriu a sessdo para pfoceder a abertura dos envélopes contendo os documentos
.apresentados pelas entidades interessadas no processo.de CREDENCIAMENTO de i pessoa juridica,
sendo estes ksubmetldos para devida, anélise pelas reSpectlvag lareas: tecmcas resppnsavels. Desta feita,
foram’ apensados os documentos de habllltagao e'proposta apresentados‘ pelas. empresas interessadas

no presente certame.

3.4. Da Qualificagiio Técnica (Relatérios da Area Técnica)

A qualificagio técnica tem a finalidade de aferir a aptidao técnica do licitante, conferindo seguranca a
Administracio Pablica de que o mesmo possui pleno conheCImento tecmco para a execugdo do

st

contrato, caso se. sagre vencedor do certame S

LR
v ; , ‘_' ' .

o
[

Il

Neste sentldo, ]oel de Menezes N1ebuhr descreve que a 4”Admzm§traguo Publzcu,/uo avullur a quulzﬁcuguo

técnica dos lzcztantes, pretende uferzr se.eles dlspoem dos conheczmentos' da experzencm edo apumto operacional

suﬁczente pam satisfazer o contrato udmzmstmhvo” (L1c1tagao Publlca e Contrato Adrmmstrahvo Zemte,
w e 7 .

2008p233) C R TR L "T‘n‘,‘
: . N ’ N \ . _f 1/ ‘

OTCU Consténtemente reafirma que a comprovagéo da capacidade técnica deve ser norteada pelo art.
37, XXI da CF, que somente admite exigéncias de qualificacdo técnica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes. Portanto, a exigéncia de apresentacdo de atestados de capacidade

técnica da empresa é fundamental para averiguar sua qualificacdo técnica.

; Rua Rio Dourado, s/n - Bairro Beira Rio I Paraua
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Diante disso, 0os documentos apresentados pelas empresas habilitadas sdo matérias de ordem técnica,
relacionados com a natureza, as caracteristicas do objeto e a sua execugdo, que no presente
procedimento, depreende-se do relatorlo técnico através do Memo n° 1.080/2024-DIRCA/SEMSA
emitido em 10/10/2024 pela Sra. Nh1r1y Samara A/Brito - D1retora do DIRCA contendo manifestagéo
sobre a documentagéo apresentada quanto as propostas e quahﬁcagoes tecmcas pelo setor competente
da Secretaria Municipal de Satde, onde foi observado que tal anallse concluiu que as empresas B & A
:SERVICOS DE SAUDE LTDA e CENTRO DE ESPECIALIDADES MEDICAS DO PARA estariam
v hablhtadas quanto a documentagio de quahﬁcagao técmca, enquanto as empresas HOSPITAL SANTA
TEREZINHA LTDA e ROCHA CLINICA LTDA" foram declaradas paraalmente habilitadas, sendo

necessaria diligencias quanto a documenta(;ao dos responsaveis técnicos apresentados pelas mesmas.

Nesse contexto, verifica-se que a SEMSA encaminhou e-mail éé empresas pai’cialménte habilitadas,
solicitando complementacdo de documentos e’ mformagoes para saneamento das pendéncias
identificadas na anélise realizada pela area técnica da Secretarla, o que foi atendido em 11/10/2024,
conforme registros em e-muil, sendo apresentada nova mamfestagao por meio do Memorando n°
1.081/2024 ~ DIRCA-SEMSA, no qual a Dlretora -do DIRCA Sra. Nhyrh Samara A Brito informa que.a
empresa HOSPITAL SANTA TEREZINH_A LTDA eneontra—se apta a segulr no processo, € a empresa
ROCH.A CLINICA MEDICA foi mablhtada yor nao ter acatado ao chamamento para envio de

documentos por meio de d1hgenc1a

A 'J
4

‘v

Assun, o Conh‘ole Interno parte~ da’ premlssq . dé* que 5 autbrldade *eqmpetente, munida ‘dos

conhec1mentos espec1ﬁcos, imprescindiveis para a adequagao S necesmdades da Administragéo,
observou os requlsltos legalmente 1mpostos e previstos prev1amente no instrumento convocatério.

L

3.5. Da (s) Empresa (s) Credenciada (s) l

Assun, amparado nos relatonos técnicos ermtldos pelos . setores competentes ¢ documentacdes
apresentadas, a Comissao Especial de Licitacdo - SEMSA embasada na documentagéo das licitantes,
apresentou o Resultado de Julgamento dos Documentos de Hablhtagao no dia 16/10/2024, onde
decidiu por HABILITAR/INABILITAR as empresas »em atengao aos requlsltos de credenciamento
expostos no edital, conforme abaixo: S " o

_ 1 ASERVEOS DESAUDELTDA ]
' 2 |CENTRODEESPECIALIDADES MEDEAS Do‘PARA 1 - maBLmapa ' |- |
'3 |mosPmALSANTATEREZRHALTDA HABLITADA
4 |ROCHACLINICAMEDICALTDA | . INABLITADA

3.6. Do mérito das decisdes prolatadas no certame

As intengbes de recursos, apontamentos quando réél]izadbs no procedimento licitatério, séo analisados
pelo Pregoeiro, Secretaria Municipal de Satde através da sua Equipe Técnica e Procuradoria Geral do
Municipio. Deste modo, este Controle Interno née entra no mérito do julgamento, considerando as

S

ERTL +Rua Rio Dourado, s/ n-=
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condi¢des em que foram apresentados: quanto ao lapso temporal apos )ulgamento dos mesmos pelos
setores competentes. ' :

Para o presente caso, observa-se que ndo foi juntado nenhuma manifestagdo de inténcéo de recurso
e/ ou esclarecimentos quanto as decistes prolatadas no decorrer do certame.

3.7. Do resultado final de julgamento de habilitagﬁo

Con51derando as conformidades nas documentagoes e apos anahse técnica competente a Comissdo
Permanente de Licitacdo apresentou o Resultado Fmal de Hablhtagao no dia 24/10/2024, ap6s o
encerrando do exame dos atos reahzados no procedlmento externo de apuragao do presente certame,
e concluido pela habilitacdo das segumtes empresas: B & A\SERVICOS DE SAUDE LTDA, CENTRO

' DE ESPECIALIDADES MEDICAS DO PARA’ e HOSRITAL SANT A TEREZINI—lA LTDA sendo com

1sso, dev1damente publicado nos melos oficiais, fls. 891 / 892
’ ' ‘ ',\

Com a aproximagdo do encerramento do exercicii_) financeiro e a continuidade de processos

licitatorios, é de fundamental importancia que todas as fases sejam observadas e acompanhadas com

rigor para garantir a continuidade e transparéncia das a¢Oes. Para tanto, consta nos autos, apoés a

conclusdo da fase externa, a manifestagio da Comissdo Administrativa de Transicdo Municipal a

respeito do presente processo que atravessara o ano fiscal em ctirso e adentrara o préximo exercicio

financeiro.

Essa manifestacfio é essencial para assegurar que os p?ocess'os licitatérios, estejam em conformidade
com a legislagéo vigente e as diretrizes orcamentérias, evitando 'préjui‘zos a execugdo dos contratos e
assegurando a continuidade dos servigos piblicos, sem prejuizo -a governanga do municipio. Esse
acompanhamento por parte da Comiss&o de Transn;ao reﬂete 0 compromlsso da admlmstragao com a
transparéncia, a responsabilidade fiscal e o zelo pela boa gestao dos recursos pubhcos nos moldes da
IN n° 04 / 2024 - TCM/PA.

3.8. Da regulandade fiscal e trabalhista

A comprovagﬁo de Regularidade Fiscal e Trabalhista é»pré-requiéito para celebragéo de contratos com
a Administracdo Pablica, inclusive nas contratagﬁes diretas.l

Tratando—se da comprovagéo da regularldade, foram acostadas certldoes emltldas pelas receitas
Federal, Estadual e Municipal, e ainda a TrabaHusta ]untamente com.0 Certiﬁcado de Regularidade do
FGTS, expedida pelo distribuidor da sede dos 11c1tantes, para reahzar cot‘ltratos com a Administragdo
Piiblica conforme descrito na Tabéla’ comprovando a p0531b1]1dade concreta de cumpnmento das
obrlgagoes da empresa a ser pactuada com a Admjmstragao Pubhca

v v,’
B , ,“\)

Como se sabe tal condicdo de regularidade para contrata‘r cc')m enté publico é exigéncia contida na
Constituicio Federal, em seu art. 195, § 3°, bem como no art. 68, da Lei n° 14.133/2021, e deve ser

Rua Rio Dourado, s/n - Bairro Beira Rio I - Parauapel
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observada ndo s6 quando da celebragdo contratual orlgmana, mas em todo e qualquer aditivo
contratual que importe em renovagao de vigéncia, T ¢

Avahando a Declaragdo do Slstema de Cadastro Umﬁcado de Fornecedores ~ SICAF (500-505 -
572/ 573 - 661 / 663; vol. III), bem como as certiddes ]untadas aos autos'e suas autenhc1dades (549/564
- 635/659, vol. III) demonstram a regularidade fiscal trabalhista das licitantes, ao tempo da abertura
do presente procedimento, o que destacamos: o

PARAUAPEBAS-PA {06/01/2025]25/10/2024 | 04/03/2025 | 06/01/2025|08/10/2024

1 B & A SERVICOS DE SAUDE LTDA 54.046.363/0001-97 |  500/547

m
2 [CENTRO DE ESPECIALIDADES MEDICAS DO PARA | 37.450.803/0001-58 | 572/632 m PARAUAPEBAS -PA 11/03/2'DZS 24/10/2024 0'6/04/ 2025 11/05/2025 05/01/2025
3 'HOSPITAL SANTA TEREZINHA LTDA 10.246.288/0001-32 | 661/736 m PARAUAPEBAS - PA |06/04/2025|24/10/2024 06/04/2025 06/04/2025|06/01 /2025

Ademais, vale ressaltar que todas as Certiddes que tlveram seus prazos de validade expiradas no
curso do processo, necessitam de renovagao antenormente a assmatura do contrato
» s Y . . { . B

3.9. Da qualificacdo econémico-finénceifa »
Novto;:ante a:Qualificagéo Econdmico-financeira 'é. er’I; étenciirnenfo ao diépbsto no edital item 5.3, a
Contadora da Comissio Especial de Licitacio - SEMSA, Sra. Sharon Branddo do Amaral Souto em
analise as documentagdes apresentadas, e com base em tais, expediu os documentos contendo as
Analises Técnicas Contabil datadas de 10/10/2024 (fls. 866/873), atestando que tais documentos
representam adequadamente, em todos os aspectos relevantes, em relagéio aos pardmetros financeiros
das empresas analisadas, referente aos Balangos Patrimoniais e demonstrativos de resultados dos
exercicios de 2022 e 2023, de acordo com as préticas contabeis adotadas em cumprimento ao item 5.3
do edital, bem como certificou a apresentacio da Certiddo. de Faléncia e Concordata expedida pelo
distribuidor da Sede da pessoa juridica, sendo verificada tambem que no ato dé.anlise sua validade e
autenticidade em consonancia com a data limite para apresentagao da documenta(;ao solicitada no
edital. - 4 : : . “‘
Como se sabe a necessidade de verlﬁcagao da manutenc;ao das condn;oes de hablhtagao para contratar
com ente publico é exigéncia contida na Constituigao Federal, -em seu art. 195, § 3,°, bem como no art.
69, da Lei n° 14.133/2021, e deve ser observada ndo s6 na formalizacdo dos pactos contratuais
decorrentes do certame ora em andlise, bem como durante todo o curso da execugiio do objeto
contratual.

f4. CONCLUSAO

Diante do exposto, restritos aos aspectos de competem:la do Controle Interno, observamos a
nece551dade de atendunento das segumtes 1nd1cagoes S
: ‘ et ' AJ“C'
41 Apos a assinatura do conh‘ato, que seja des;gnado F1sca1 do qual cabera superv1s1onar, fiscalizar e
‘ acompanhar ‘a execugdo e a exequlblhdade, garantmdo o f.1e1 cumpmmento e a qualidade nos

servu;os estabelec1dos no contrato. : o : L
N ) o A R S . L g
B R N -y . R . .
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4.2 E de se ressaltar que a Lei n° 14.133/ 2021 vmculou a ef1cac1a dos conh‘atos administrativos a
divulgagdo no Portal Nacional de Contratacdes Piblicas (PNCP). Nessa conjuntura, atente-se para
a juntada, em momento oportuno, de comprovante da divulgagido e manutengéo de eventuais atos
de contratacio no referido Portal Governamental, em cumprimento ao disposto no art. 94 da Lei
Geral de Licitacdes e Contratos. Ademais, qualquer instrumeénto acordado devera ser incluido no
Portal da Transparéncia do Municipio de Parauapebas - PA, em alinho ao caput do art. 91 da lei
supracitada e observancia aos principios constitucionais da publicidade e da eficiéncia.

4.3 No qué diz respeito aos prazos de envio das informages ao Mural dos Jurisdicionados, devem ser
observados os prazos estabelecidos no art. 6° da Resolugio n°. 11.535-TCM/PA, de 01/06/2014,
' . alterada pelas Resolugdes Administrativas n°. 43/ 2017 TCM/ PA e n®,04/2018-TCM/PA;

4.4 Alertamos que anteriormente a formalizagdo dos provaveis pactos contratuais sejam mantidas as
condigdes de regularidade em consonéncia com o edital e denotadas no subitem 3.8 e 3.9 desta
analise, bem como durante todo o 'curso da execugdo do objeto, nos termos do instrumento
licitatério e em atendimento ao disposto no art, 68 e 69, da Lei n°14.133/2021;

Enfim é imperioso destacar que as informagdes acostadas aos autos, em obediéncia & Constituicdo e a
Lei n° 14.133/2021 que regula o certame, todo processo, deélsono é de 1nte1ra responsabilidade da (o)
Agente de Contratagao e demais agentes envolv1dos, atendendo aos . prmc1p1os da eficiéncia e
prdbldade admmlstrahva, bem: como a futura execugao con{n'atual que compete ao ordenador de
despesas da Secretaria Mumc1pal de Saude, que tem cbmpefenaa técnica para tal, o Controle Interno,
de acordo com a Lei Municjpal n 4.293/2005 tem a fung:ao de ﬁscahzagao contabll financeira,
orgamentana, operac1ona1 e patnmomal da admlmstragao pubhca Mumc1pal '
Ante o éxpésto, nido vislumbramos 6bice ao prossegui‘n{e'nto do Processo 1 002/2024SEMSA,
referente ao Credenciamento, devendo dar-se continuidade ao certame, éehdo encaminhado a
. autoridade competente para divulgagéo do resultado e regular homologagdo nos termos do artigo 71,
da Lei n° 14.133/2021, bem como celebrar a contratagdio por credenciamento quando conveniente,
observando-se os prazos e disposigbes legais atinentes & matéria, inclusive quanto & obrigatoriedade

de publicagiio dos referidos atos na imprensa oficial e Mural dos Jurisdicionados do TCM/PA.

E o parecer. Encaminhem-se os autos 4 Comiss&o Especial de Licitagdo (SEMSA)

: Parauape.bas;/ PA, 04 de novembro de 2024.

VIVIANNEDA ¢ Assinado de forma
WELLIDA PATRICIA Assinado de forma . SILVA digital por VIVIANNE
" digital por WELLIDA : . . GODOL: 0190394 DASILVA <
wamemu ﬁﬁ‘m se '-.. 29¥ivianne da SROPEBGE
Aﬁoéﬂﬁ? de Contr8le Interno ’ f Conu'olqdora Geral do Municipio
Decreto n°. 763/2018 " . Decreto n°, 755/2024
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