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PARECER JURIDICO N° 015/2022-PJISMT

ORIGEM: PROCURADORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE MOBILIDADE E TRANSITO - SMT.
INTERESSADO: DIVISAO DE LICITAGAO, CONTRATOS E CONVENIOS - SMT.

ASSUNTO: ADITIVO DE PRAZO E VALOR AO CONTRATO N° 003/2021 - SMT - CONTRATAGAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA LOCAGAO DE VEICULOS E PESADOS, PERMANENTES E
EVENTUAIS.

A Diviséo de Licitagdo, Convénios e Contratos — SMT,

Prezada Chefe de Divisdo,

Vieram os autos do presente processo administrativo, para analise e parecer acerca da
possibilidade de prorrogagdo da Vigéncia do Contrato n°® 003/2021-SMT, oriundo do Pregéo Eletronico
n° 005/2021-SEMAG, cujo objeto € a contratacdo de empresa especializada para locagao de veiculos
leves e pesados, permanentes e eventuais para atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Mobilidade e Transito-SMT.

Entre si celebrardo o 1° Termo Aditivo do Contrato n® 003/2021, de um lado Prefeitura
Municipal de Santarém-Para, através da Secretaria Municipal de Mobilidade e Transito-SMT, neste ato
representado pelo llmo. sr. Paulo Jesus da Silva, denominada contratante, e de outro, a empresa Locadora
de Veiculos Nova Ltda, CNPJ n® 17.302.675/0001-98, neste ato representado pela sra. Dilvaneia Socorro
Uchoa Lima.

A finalidade deste aditivo € a prorrogacéo da vigéncia do contrato e valor com acréscimo de
14,17% (quatorze virgula dezessete por cento), do Item 1- Veiculo Tipo Camionete, Item 2 Veiculos de
Passeio, Item 3 Motocicleta 150 cilindradas, conforme previsto na CLAUSULA SEGUNDA - VIGENCIA,
ENTREGA E CRITERIOS DE ACEITAGAO DO OBJETO, item 2.1 do contrato administrativo n® 003/2021-
SMT.

Veio anexo aos autos, para analise e parecer desta Procuradoria, supedaneo paragrafo unico
do artigo 38, da Lei 8.666/93, a seguinte documentagao:

1. Memorando Interno NAF/SMT n° 126/2022, solicitando a prorrogagdo da vigéncia do
contrato e valor com acréscimo de 14,17% (quatorze virgula dezessete por cento) do
Item 1- Veiculo Tipo Camionete, Item 2 Veiculos de Passeio, ltem 3 Motocicleta 150
cilindradas;

2. Oficio n° 037/2022-GAB/SMT de Notificagdo & empresa contratada solicitando

manifestagdo quanto a possibilidade de prorrogagéo de prazo;

Manifestagdo da empresa concordando com a prorrogagao;

Autorizagédo do Secretario Municipal de Mobilidade e Transito;

Justificativa;

Cépia do Contrato;

Minuta do respectivo Termo Aditivo do Contrato Administrativo n® 003/2021;
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E o Relatrio.

DO DIREITO

Inicialmente, cumpre destacar que a presente manifestagdo expressa posi¢do opinativa
sobre o aditamento em tela, ndo praticando ato de gestdo, mas sim uma aferi¢ao técnico-juridica que
analisa os aspectos de legalidade nos termos da Lei n° 8.666/93, aferi¢do que ndo abrange o contetido de
escolhas gerenciais especificas ou mesmo elementos que fundamentarem a decisdo do administrador, com
seu ambito discricionario.

O contrato em anélise, inicialmente tinha como termo final em 10/05/2021, no entanto, antes
de findar-se a vigéncia pactuada resolveu esta Administragdo dilatar o prazo de execugdo do objeto
contratado e valor. E neste sentido que vieram os autos a esta Consultoria Juridica no intuito de se verificar
sua legalidade, bem como, analise do Termo que formaliza tal empreitada.

Desta feita, cabe a esta Assessoria a analise da minuta apresentada e o preenchimento das
formalidades legais para o procedimento adotado.

Diante isto, ao analisar o caso concreto temos as seguintes as seguintes conclusdes:

1. Ocontrato objeto do presente Termo Aditivo, ainda encontra-se vigente, o que possibilita
a sua alteracgao;

2. Encontra-se presente nos autos a Justificativa escrita para prorrogagdo do prazo de
vigéncia e o valor reajustado;

3. A confecgdo do presente termo esta devidamente autorizada pelo gestor da Pasta;

4. O contratado manifestou-se positivamente na dilagdo do prazo e do valor com as
mesmas condi¢des inicialmente pactuada.

5. O expediente solicitando ¢ justificando a necessidade do aditivo do prazo e valor;

6. Existe Dotagdo orgamentaria para cobrir a despesa;

7. A minuta do Termo Aditivo contém a clausula que dilata o contrato, dispde a previsédo
orgamentaria para cobrir a despesa e estipula que as demais clausulas permanecem
intactas.

A Lei n° 8.666 autoriza a modificagdo contratual, desde que devidamente previstas no
instrumento inicial, e se devidamente justificativas e autorizadas pela autoridade competente, é neste
contexto que se restringe a analise em questédo. Assim o artigo 57 do referido diploma legal trés os seguintes
textuais:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia
dos respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

§ 2¢ Toda prorrogagdo de prazo devera ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.
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Muito embora, dentre as possibilidades elencadas ndo esteja a possibilidade de prorrogagéo
de prazo no caso de aquisicdo de bens, verificamos que no caso em analise tal proposicdo esta
devidamente prevista no contrato original firmado com a empresa vencedora, na clausula segunda no item
2.1, assevera-se também, tal aditamento faz-se necessario uma vez que considerando a necessidade desta
Secretaria em utilizar os referidos combustiveis de acordo com o interesse da Administragdo Publica tendo
em vista ser mais vantajoso para administragdo até que seja feita uma nova licitagéo, para que possamos
garantir manutengdo de determinados servigos desta Secretaria bem como ja elencados na Justificativa.

Por conseguinte, ja existem julgamentos de Tribunais de Contas entendendo que a
prorrogacao de prazo nestes casos € plenamente possivel, vejamos:

“Fornecimento Continuo. E admitida a interpretagio extensiva do
disposto no inciso Il do art. 57 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, as
situacdes caracterizadas como fornecimento continuo, devidamente
fundamentadas pelo 6rgdo ou entidade interessados, caso a caso.

DECISAO NORMATIVA N° 03, DE 10 DE NOVEMBRO 1999 Dispée sobre a
interpretagdo extensiva do disposto no inciso Il do artigo 57 da Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993. O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
DISTRITO FEDERAL, no uso das atribuigdes que Ihe confere o art. 84, inciso
XXVI, do Regimento Interno, aprovado pela Resolugao/TCDF n° 38, de 30 de
outubro de 1990, e tendo em vista o decidido pelo Egrégio Plenario, na Sessao
realizada em 03 de dezembro de 1998, conforme consta do Processo n°
4.942/95, e Considerando a inexisténcia de melhores alternativas, como
exaustivamente demonstrado nos autos do Processo 4.942/95, que
possibilitem a Administragéo fazer uso do fornecimento continuo de materiais;
Considerando o pressuposto de que a Lei n® 8.666/93, de 21 de junho de 1993,
ndo tem por objeto inviabilizar as aquisi¢des de forma continuada de materiais
pela Administragdo, nem foi esta a intengao do legislador; Considerando que,
dependendo do produto pretendido, torna-se conveniente, em razao dos
custos fixos envolvidos no seu fornecimento, um dimensionamento do prazo
contratual com vistas a obteng&o de precos e condigdes mais vantajosas para
a Administragao; Considerando a similaridade entre o fornecimento continuo e
a prestagdo de servigos continuos, vez que a falta de ambos "paralisa ou
retarda o trabalho, de sorte a comprometer a correspondente fungao do orgao
ou entidade" (Decisd@o n°® 5.252/96, de 25.06.96 — Processo n° 4.986/95);
Considerando a prerrogativa conferida a esta Corte no art. 3° da Lei
Complementar n° 01, de 09 de maio de 1994; Resolve baixar a seguinte
DECISAO NORMATIVA: a) é admitida a interpretagdo extensiva do
disposto no inciso Il do art. 57 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, s
situagbes caracterizadas como fornecimento continuo, devidamente
fundamentadas pelo 6rgdo ou entidade interessados, caso a caso; b) esta
decisao entra em vigor na data de sua publica¢do."

Lot

Pagina3 de5



PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM
SECRETARIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE E TRANSITO - SMT
Av. Sérgio Henn, N° 635 — Aeroporto Velho — CEP 68020-000 — Santarém-PA \
CNPJ: 05.182.233/0011-48

“Contrato Administrativo. Prorrogacéo de contrato. Servicos continuos.
Caracterizacdo.0 carater continuo de um servico (art. 57, inciso Il, da Lei
8.666/1993) é determinado por sua essencialidade para assegurar a
integridade do patriménio publico de forma rotineira e permanente ou
para manter o funcionamento das atividades finalisticas do ente
administrativo, de modo que sua interrupcdo possa comprometer a

prestacdo de um servico publico ou o cumprimento da missdo
institucional”

“Acordao 10138/2017 Segunda Camara (Representagdo, Relator Ministra
Ana Arraes)

Em que pese 0 valor a ser aditivado no Contrato, na Constituicéo Federal de 1988, art. 167,
inciso Il e §1°, estabeleceu regras e possibilidades de alteragéo dos contratos administrativos.

Vejamos o diploma mencionado:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

Il - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relag@o que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuicdo da administragdo para a justa
remuneragao da obra, servigo ou foecimento, objetivando a manutengéo do
equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipotese de sobrevirem
fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execugao do ajustado, ou, ainda, em caso de
forga maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando lea econdmica
extraordinaria e extracontratual. (Redagao dada pela Lei n° 8.883, de 1994);

Portanto a Lei 8.666/93 prevé o aditivo ao instrumento quando delineia em seu art. 65, a
possibilidade de alteragdo, munida das devidas justificativas.

E certo, contudo que aditivo de valores, néo se restringe a vontade do administrado sendo
necessario fundamentar de maneira justificada a sua motivagao. Verifica-se assim, portanto que a lei ainda
fixou limite maximo de 25% (vinte e cinco por cento) do valor global do contrato como teto para efetivagéo
ou aditamento contratual seja apara acréscimo ou redugao.

Art. 65 (...)

§ 2°Nenhum acréscimo ou supressdo podera exceder os limites
estabelecidos no paragrafo anterior, salvo: (Redagdo dada pela Lei n°
9.648, de 1998)

Portanto no caso analisado, tém-se apenas o acréscimo de 14,17% (quatorze virgula
dezessete por cento) do valor global pactuado do ltem 1- Veiculo Tipo Camionete, Item 2 Veiculos de
Passeio e Item 3 Motocicleta 150 cilindradas.

Portanto, em relagdo ao caso que surge, verifica-se a possibilidade da alteragao do prazo

inicialmente pactuado por entender que preencheu os requisitos legais estabelecidos na Lei 8.666/93,
respeitando-se a especificidade do caso concreto.
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CONCLUSAQ

Pelo exposto, a manifestagdo desta Procuradoria Juridica € FAVORAVEL a pratica do ato,
se obedecidas as recomendacdes legais expostas, para que se dé prosseguimento ao aditamento dos
contratos, e para que sejam preenchidos os requisitos da Lei de Licitagbes e Contratos n® 8.666/93.

Esta Assessoria, atesta que este parecer ndo vincula o ato da autoridade gestora, que possui
a discricionariedade para que de forma diversa seja entendido/praticado o ato de gestéo.

E o Parecer,

Santarém/PA, 09 de maio de 2022.

Flavia Raffaela Pereira Leal FLAVIA RAFFAELA  Assinado de forma digital por
Consultora Juridica Municipal PEREIRA S s ety

. Dados: 2022.06.07 12:01:56
Decreto n° 036/2021 -OAB/PA N° 24.280 LEAL:94170053249 0300
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