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I - RELATORIO

Esta Procuradoria foi instada a exarar parecer sobre analise e emissao de Parecer
Juridico sobre a observancia das formalidades legais do procedimento licitatorio

n® DLO05 /2025.

O Setor de Licitacoes e Contratos do Municipio de Sae Félix do Xingu/PA,
encaminhou os Autos até esta Procuradoria para fins de analise e emissdo de
parecer juridico acerca da regularidade do Processo Licitatorio n° DL005/2025,
cujo objeto refere-se a: “AQUISICAO DE COLCHOES DE SOLTEIRO, PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA EXECUTIVA MUNICIPAL
DE EDUCACAO JUNTO AS UM.E.I. E ESCOLAS DE TEMPO INTEGRAL DO
MUNICIPIO DE SAO FELIX DO XINGU - PA”, mediante a contratacao direta

por dispensa de licitacao.

Compulsando os Autos, verifico a juntada dentre outros dos seguintes

documentos, sucintamente destacados abaixo:

a) Documento de formalizacao da demanda - DFD;

b) Pesquisa média de pregos;

¢) Termo de Autuagao;

d) Portaria de nomeacao de Equipe de Planejamento;

¢) Estudo técnico preliminar;

fy Aprovacao do ETP;

o) Indicacdo de Dotacao Orcamentaria e de Classificacao da despesa;

h) Indicacao dos Recursos Orcamentarios; W
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i) Planilha Orcamentaria;

i) Termo de referencia;

k) Aprovacao do Termo de Referéncia;

[) Portaria de Designacao de Fiscal de Contrato;
m) Justificativa;

n) Razao da escolha do contratado;

0) Documentos do contratado.
Em sintese este ¢ o pedido.
Passamos ao nosso parecer.
II- DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

Preliminarmente, cumpre salientar que a presente manifestacao toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do

processo administrativo em epigrafe.

Importante destacar ainda que o exame dos autos processuais restringe-se aos
seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em
relacdo a estes, parte-se da premissa de que a autoridade competente municiou-
se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequacao as

necessidades da Administracao, observando os requisitos legalmente impostos.

Cumpre esclarecer, preliminarmente, que o parecer juridico nao tem o condao de
imiscuir-se nas questdes eminentemente téenicas, administrativas ou econdmico-
financeiras adotadas no Processo Licitatorio em epigrafe, limitando-se aos
aspectos estritamente juridicos da matéria ao estabelecer um controle sob o
prisma da legalidade. E o entendimento do Tribunal de Contas da Uniao, neste
exato sentir:

(..) O parecer da assessoria juridica constitui

um controle sob o prisma da legalidade, isto é, a

opinido emitida atesta que o procedimento

respeitou  todas as exigéncias legais. O
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imiscuir-se  nas  questoes  eminentemeyie
técnicas do edital, como esta que determina d
prazo para inicio da operagdo. Neste caso, cabia
ao gestor definir tal prazo." Tribunal de Contas da
Unido Acordiao n. 186/2010- Plendrio Relator
Raimundo Carreiro. Processo n. 018 791/2005-4

(grifo nosso).

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em fungdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da
futura contratacao, nao abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos,

como os de natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade.

Embora o parecer juridico ndo seja exigido nos casos de dispensa em razdo do
valor, conforme entendimento consolidado no Enunciado 11 do | Simpésio de
Licitacoes e Contratos da Justica Federal, opta-se por sua emissdao com a

finalidade de conferir maior seguranga e clareza ao procedimento:

“ENUNCIADO 11 Nao ¢ obrigatorio parecer
juridico nas contratagées de dispensa em razio do
valor (art. 75, incisos | e 11) e inexigibilidade (art. 74)
até o limite de dispensa previsto no art. 75, incisos I e
Il e§ 3" du Lei n. 14.133/2021, ressalvados os casos
ent quie as relagées contratuais sejam formalizadas por
meio de  instrumento de contrato que ndo seja
padronizado 1o orgdo ou nas hipoteses em que o
administrador tenha suscitado divida a respeito da
h'gn!umdv du dispensa, consoante disposto no § 5° do
art. 53 da nova lei de licitacoes, devendo a autoridade
administraliva do orgdo emitir orientagio nesse

"

sertido.
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contribuindo para o regular andamento do processo.

A adogao dessa medida segue uma postura de cautela e reforca 0 compromisso
com a legalidade e a boa administracao, ainda que, do ponto de vista normativo,

a exigéncia formal do parecer nao se aplique a este caso especifico.
Portanto, passa-se a analise dos aspectos juridicos do presente Processo.
111 - DA DISPENSA DE LICITACAO

A Lei n°. 14.133/21, ao regulamentar o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal,
especifica algumas excecoes em que a licitagao ¢ dispensada, dispensavel ou
inexigivel. Com relacao a licitacao dispensavel, as hipoteses estdo previstas no
art. 75, 11 da Lei n". 14.133/21, que tem scus valores atualizados pelo Dec. N°
12.343/2024.

Nesses casos, a licitacao ¢ viavel, tendo em vista a possibilidade de competicao
entre dois ou mais interessados. Todavia, o legislador elencou determinadas
situacoes em que a licitacdo pode ser afastada, a critério do administrador, para

atender o interesse publico de forma mais célere ¢ eficiente, senao vejamos:

Constituicao Federal

Art. 37. A administracio piiblica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, inmpessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

o]

X X1 - ressalvados os casos especificados na legislagao,
as obras, servigos, compras e alienacoes serdo
contratados mediante processo de licitacao publica

que assegure igualdade de condicoes a todos os

GM

g . PROCURADORIA
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concorrentes, com  clausulas  que  estabeleg
obrigacoes de pagamento, mantidas as condigoe
efetions da proposta, nos terimos da lei, o qual somente |
permitird as exigéncias de qualificagio tecnica e
econoniica indispensdvels a garantia do cumprimento

das obrigagoes.

Lei 14.133/21

Art. 75. I dispensivel a licitagio:

o]

I - para contratagio que envolva valores inferiores a
R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros

SCrUICOs € COMmpras.

A lei definiu a atualizacao dos valores por regulamento. Atualmente, o inciso Il
impde a limitagao ao valor R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e

cinco reais e cinquenta e nove centavos).

Nesses termos, para servicos e compras até o limite acima consignado, o
legislador facultou ao gestor a realizacao de licitacao, permitindo sua dispensa,

denominada “dispensa em razao do valor”

Em atencdo ao comando legal que determina a verificacdo de existéncia de
recursos financeiros previamente a realizacao da contratacao, consta nos autos
que ha previsao de crédito orcamentario para suportar tal despesa, conforme

indicacao nos autos.
Sobre o procedimento de contratacao direta, o ilustre Justen Filho, adverte:

Tul como afirmado tmiimeras vezes, ¢ incorreto
afirniar que a contratagio direta exclui um
“procedimento  licitatorio”.  Os  casos  de

dispensa e inexigibilidade  de  licitacdo

. o

envolvenm, mna verdade, wm  procedimento SQ"‘\ \
. : . - » c\Qe
especial e simplificado para a selecio do contrato \\::5,1‘»
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Hi wma série ordenada de atos, coliman¥Q¥®
selecionar a mellior proposta e o contratante
mats adequado. “Auséncia de licitagio” ndo
significa. desnecessidade  de  observar
formalidades prévias (tais como verificagio da
necessidade e conveniéncia da contratacdo,
disponibilidade de recursos elc). Devem ser
obscroados os  principios  fundamentais da
atividade administrativa, buscando selecionar a
melhor  contratagio  posstvel, segundo  0s

principios da licitacao.

Assim, vista a possibilidade de contratacdo direta por meio de dispensa de

licitacao, passa-se entao a analisar os requisitos legais.
IV - DA INSTRUCAO PROCESSUAL

Observado o objeto do processo e tendo em mente o que estabelece o Artigo 72

da lei 14.133/2021, a presente inexigibilidade deve apresentar:

I - doctmento de formalizagdo de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, andalise de riscos,
termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto
execitivo;

I - estimation de despesn, que deverd ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

{1 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,
que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

IV - demonstracio da compatibilidade da previsdo de

rectirsos or¢amentdarios com 0 compromisso a ser

assunndo;
S?ﬂﬂ(a
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V' - comprovacio de que o contratado preench
requisitos de  habilitacio ¢ qualificagio  mi
HeCessuri;

VI - razio da escolha do contratado;
VII - justificatioa de preco;

VI - autorizagdo da autoridade competente.

Como ja citado acima, o intuito da dispensa de licitacao ¢ dar celeridade as
contratacoes indispensdveis para restabelecer a normalidade. Além disso, a
contratacao direta nao significa burlar aos principios administrativos, pois a Lei
exige que o contrato somente seja celebrado, apos procedimento simplificado de
concorréncia, suficiente para justificar a escolha do contratado, de modo a

garantir uma disputa entre potenciais fornecedores.
IV.I - JUSTIFICATIVA DO PRECO

E imprescindivel que o processo licitatorio contenha uma justificativa formal da
contratacao, demonstrando a real necessidade dos bens solicitados. Essa
motivacao deve estar vinculada as atividades desenvolvidas pelos orgaos
envolvidos (SEMED), garantindo que os recursos publicos estejam sendo

aplicados de forma eficiente ¢ alinhada ao interesse publico.

Conforme se verifica nos autos, a justificativa do prego se da pela escolha da

proposta mais vantajosa.

Importa destacar que, embora a norma conceda margem de discricionariedade a
Administracao para dispensar a licitacao, isso nao afasta a obrigatoriedade de
motivacao do ato, tampouco a necessidade de observancia dos principios
constitucionais que regem a Administracao Pablica, notadamente a legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiencia (art. 37 da CF/88).

Além disso, nos casos de dispensa por valor, a nova Lei de Licitagoes exige a

formalizacao do processo administrativo, a justificativa técnica e econdmica da

W
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Portanto, estando demonstrada e compatibilidade do objeto com a hipotese legal
de dispensa, bem como a vantajosidade da contratacdo e o atendimento aos
requisitos formais, entende-se que a contratacao direta, nos moldes propostos,
encontra-se juridicamente adequada e em conformidade com a legislagao

vigente.
IV.II - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Nos termos do art. 18 da Lei n® 14.133/2021, o Estudo Técnico Preliminar é peca
obrigatoria na fase preparatoria da licitacdo, devendo conter a descrigdo da
demanda, as solucoes disponiveis, os riscos envolvidos, as alternativas de

atendimento e o impacto or¢camentario da aquisigao.

O ETP da suporte a tomada de decisdo e assegura que a contratagdo seja
precedida de adequado planejamento. No processo, vé-se a sua elaboracdo de
forma simplificada, verifica-se que, na medida do possivel, todos os elementos

encontram-se em conformidade com os requisitos legais aplicaveis.

Conforme dispoe a nova Lei de Licitacoes e Contratos, a contratacao direta,
mesmo nas hipoteses de dispensa, deve respeitar o "bloco de juridicidade", ou
seja, 0 conjunto normativo que da suporte a legalidade do ato, o qual neste caso
é composto pela Lei n® 14.133/2021 ¢ pelo Decreto n® 12.343/2024, garantindo,

assim, segurangca juridica ¢ aderéncia aos principios da administragao publica.
IV. 111 - DO MAPA DE GERENCIAMENTO DE RISCO

De acordo com as Instrucoes Normativas SEGES/MP n" 5/2017 e SGD/ME n°

94/2022, bem como com as boas praticas consolidadas pelo Tribunal de Contas

da Uniao (TCU), a utilizacdo do Mapa de Gerenciamento de Riscos (MGR)
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casos de dispensa de licitagdo, a sua adogao ¢ fortemente recomendada semp
que possivel, conforme o nivel de complexidade, o valor envolvido e a natureza

do objeto contratado

No caso especifico da presente contratacao direta por dispensa de licitagao, para
AQUISICAO DE COLCHOFS DE SOLTEIRO, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA  EXECUTIVA  MUNICIPAL  DE
EDUCACAO JUNTO AS UM.EL E ESCOLAS DE TEMPO INTEGRAL DO
MUNICIPIO DE SAQ FELIX DO XINGU - PA, entende-se que a elaboragao do
Mapa de Riscos, ainda que nao seja exigida de forma cogente, reflete o
compromisso da Administracao com as boas praticas de governanga, integridade

e conformidade (compliance).

O MGR ¢ especialmente atil para identificar, avaliar e mitigar riscos operacionais,
técnicos, legais, financeiros ou relacionados a integridade que possam
comprometer a ctetividade da  prestacdo  dos  servicos  administrativos
contratados — sobretudo em areas sensiveis da gestao publica municipal e em se

tratando da utilizagao de recursos publicos, por vezes vinculados.
Além de fortalecer os controles internos, a elaboracao do mapa:

« Previne falhas na execucao contratual e retrabalhos administrativos;

» Auxilia na atuacdo técnica dos fiscais e do gestor do contrato,
conferindo maior seguranca juridica;

« Demonstra zelo, diligéncia e transparéncia da Administragao
perante orgaos de controle e a sociedade;

. Consolida a memoria técnica institucional, promovendo
aprendizado e melhorias continuas nas contratacoes futuras;

» Atende aos principios da eficiéncia, economicidade e planejamento,

conforme exige a Lei n" 14.133/2021.

PROCURADORIA
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transparente.

IVIV - REALIZACAO DE PESQUISA DE PRECOS COM FONTES
DIVERSIFICADAS

A estimativa de precos deve estar fundamentada em pesquisa realizada com base
em fontes oficiais ¢ confiaveis, como o Painel de Precos do Governo Federal,

contratos anteriores ¢ cotacoes formais de mercado.

A auséncia de fundamentagdo técnica pode comprometer a vantajosidade da
proposta e gerar riscos de sobrepreco ou subpreco, sendo recomendavel a

apresentagao de no minimo trés fontes distintas.

Conforme visto nos autos administrativo, consta a pesquisa e houve a escolha

por parte do setor competente, com base na sua estrita analise.
IV.V - ELABORACAO DETALHADA DO TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia deve conter as especificagoes técnicas dos bens a serem
adquiridos, os critérios de aceitacdo, as condicoes de entrega, instalacao, garantia

e manutengao, quando aplicaveis.

Também deve prever critérios de medigao e pagamento, modelo de execugao
contratual ¢ responsabilidades das partes. A auséncia de clareza nesse

documento compromete a boa execucao do contrato.

IV.VI - DESIGNACAO FORMAL DO FISCAL E DO GESTOR DO
CONTRATO

1
i

Nos termos do art. 117 da Lei 0 14.133/2021, € obrigatoria a indicacao formal do

fiscal e do gestor do contrato, com atribuicoes definidas para acompanhamento

Carlos Al
Procu
Decre

da § Partop
Qm\pﬂ‘
12025
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das clausulas contratuais, a conformidade da entrega dos bens e a gestao de rischg

ao longo do tornecimento.

IV.VII - PREVISAO DE PENALIDADES PROPORCIONAIS E
JUSTIFICADAS

As sancoes administrativas devem estar previstas de forma proporcional a
gravidade das infracoes contratuais. Recomenda-se a gradagdo das penalidades
e a vinculagdo de cada sancdo a situacdes especificas, a fim de evitar
arbitrariedades e garantir a seguranca juridica na aplicacao das penalidades,

conforme a jurisprudéncia do TCU.
V- CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da anadlise juridica ¢ excluidos os aspectos
técnicos ¢ o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela

possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo.

Por fim, destaca-se competir a esta Procuradoria prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo competindo adentrar na conveniéncia e oportunidade
dos atos praticados no ambito desta Secretaria, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa. Por tais aspectos, respondem os setores

técnicos competentes.

Assim, o gestor ao analisar o prosseguimento da contratacdo ou a realizagdo da
despesa, deve exercer sua  competéneia com  base na  conveniéncia e

oportunidade, avaliando critericsamente as circunstancias do momento.

S.M.]., é o parecer desta Procuradoria.

Sao Feélix do Xingu-PA 02 de abril de 2025.

Decreto n° 081/20ﬁ5

Procurador Municipal
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