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PARECER DO CONTROLE INTERNO

PROCESSO LICITATORIO: 005/2022/CMCC/CPL.
Modalidade: INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO.

Objeto: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAGAO
DE SEVICOS DE LICENGA DE SOFTWARE DE GESTAO PUBLICA, COM
SUPORTE TECNICO E MANUTENGAO MENSAL QUE GARANTAM AS
ALTERACOES LEGAIS, CORRETIVAS E/OU EVOLUTIVAS, BEM COMO AS
ATUALIZACOES DE VERSAO DO SISTEMA ADQUIRIDO.

A CONTROLADORIA INTERNA, na pessoa do Senhora Roberta dos
Santos Sfair, responsavel pelo CONTROLE INTERNO da Cadmara Municipal
de Canad dos Caragjds, administracdo 2021/2022, com PORTARIA n°
100/2021, declara para os devidos fins junto ao Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Pard, nos termos das Leis Federais n°® 8.666/1993
c/c Decreto Municipal n°® 691/2013 e Decreto Municipal n°® 686/2013, que
recebeu para andlise, o processo n° 005/2022 - CMCC, contendo as
paginas de 001 até 116, referente a contratacdo de empresa
especializada para prestagao de servigos de licenca de uso e locagao
de software de gestao pUblica, declarando o que segue.

1. PRELIMINAR DE MERITO

Antes de adentrarmos ao mérito do presente Parecer, insta
salientar que a conducdo da andlise técnica desta Controladoria é
vinculada ¢ atividade prevista na Constituicdo Federal em seu artigo 74,
no qual prevé as atribuicdes do Controle Interno perante a administracdo
publica, bem como sua responsabilidade.

Cabe aos responsdveis pelo setor de Controle Interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo
ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido e/ou respectivo tribunal de
Contas que forem vinculados.
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Assim, a Conftroladoria Interna tem sua legalidade, atribuicoes e
responsabilidades entabuladas no art. 74 da Constituicdo Federal/1988,
in verbis:

“Arl. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de
forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucdo dos programas de governo e dos orcamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficdcia
e eficiéncia, da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial nos
orgdos e entidades da administracdo federal, bem como da
aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

lll - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias,
bem como dos direifos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.
§ 1° Os responsdveis pelo controle inferno, ao tomarem conhecimento
de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao
Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade soliddria.
§ 2° Qualquer cidadédo, partido politico, associacdo ou sindicato é
parte legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou
ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido.”

Neste sentido, cabe aressalva quanto aresponsabilizacdo soliddria
do responsdavel pelo Conftrole Interno.

Tal responsabilidade sé ocorrerd em casos de conhecimento da
ilegalidade ou irregularidade e dela, nao informar ao Tribunal de Contas
ao qual é vinculado, ferindo assim sua atribuicdo de apoiar o Confrole
Externo.

Importante também destacar que o Controlador Interno ndo é
ordenador de despesas, nem confere “ateste” de recebimento dos
materiais/produtos/servicos ora contratados pela Administracdo Publica.

Essa afribuicGo se restringe ao gestor/Presidente da Casa
Legislativa ou a servidor por ele indicado por meio de instrumento proprio,
lembrando ainda que hd, no presente caso, a figura do fiscal de contfrato
qgue também faz o controle efetivo do cumprimento do mesmo.

2. DOCUMENTOS ANEXADOS NO PROCESSO

O processo encontra-se instruido com rol de documentos de
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certame, com fundamento na inexigibilidade,

amparados pelos arts. 13, 1ll, art. 25, Il da Lei 8.666/93 e na Instrucdo
Normativa n°. 18/2020 do TCM-PA, art. 4°.

Passando assim a apreciacdo desta Controladoria Interna, sob o
dmbito da legalidade, os seguintes documentos:

VII-

VIII-

XI-

XII-

Oficio encaminhado a CPL solicitando abertura do
processo licitatério, na modalidade inexigibilidade,
contendo a fonte de recurso, etc, fls. 002;

Termo de Referéncia, fls. 003-018;

Justificativa da contratacado, fls. 019;

Despacho solicitando providéncias sobre existéncia
de crédito orcamentdrio para cobertura da
despesq, fls. 020;

Declaracdo de adequacgdo orcamentdria, fls. 021;
Justificativa da contfratacdo e do preco para a
confratacdo da empresa ASP-AUTOMACAO,
SERVICOS E PRODUTOS DE INFORMATICA LTDA,
inscrita no CNPJ n°. 02.288.268/0001-04, fls. 022- 024;
Proposta de preco e descricGo dos servicos,
ofertada pela empresa a ser contratada, fls. 025 -
026;

Juntada de contratos andlogos, a fim de
comprovar a equiparacdo de precos praticados,
fls. 027-045;

Justificativa da escolha para a contratacdo da
empresa realizada pelo Presidente da CPL e pelo
Gestor, a ser realizada por meio de inexigibilidade
de licitacdo, fls. 046;

Documentos da empresa, Alteracdo do Confrato
Social, concessdo de registro, documentos
pessoais, Cartdo CNPJ, fls. 047-065;

Certidoes Negativa de Débitos, alvard, balanco
patrimonial, exigidos pelos arts. 27, 28, 29 da Lei
8.666/93, fls. 066-079;

Comprovacdo de aptiddo para o desempenho
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XIV-

XVI-

XVII-

XVIII-

XIX-

XX-

XXI-

XXII-

XXII-
XXIV-

XXV-

XXVI-
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das atividades, indicados por atestados de
capacidade técnicas, fls. 079-088;

Termo de autorizacdo do ordenador de despesa,
autorizando a CPL a proceder ndo sé a abertura do
processo, mas a contratacado, fls. 087;

Abertura do Processo n® 005/2022 - CMCC, fls. 088;
Portaria 042/2022 de nomeacdo da Comissdo de
Licitacdo, fls. 089-089;

Processo de Inexigibiidade de Licitacdo,
Justificacdo da contratacdo, razdées da escolha, fls.
091-093;

Minuta do conftrato, fls. 094-100;

Despacho da CPL solicitando emissdo de Parecer
Juridico, fls. 101;

Parecer Juridico, fls. 102-106;

Publicacdo do Extrato de inexigibilidade, fls.107;
Declaracdo de inexigibilidade de licitacado, fls. 108;
Termo de ratificacdo de inexigibilidade, fls. 109;
Extrato de Inexigibilidade, fls. 110;

Contrato de prestacdo de servicos n°. 2022.011,
assinado com a empresa ASP AUTOM SERV E PROD
DE INFORMATICA LTDA, CNPJ n°. 02.288.268/0001-04,
valor de R$ 58.920,00 (cinquenta e oito mil,
novecentos e vinte reais) fls. 111-114;

Publicacdo do Extrato do contrato de licitacdo, fl.
115;

Despacho da CPL solicitando Parecer do Conftrole
Interno, fls. 116.

Ante a todos os documentos juntados, verifica-se que esse
procedimento ainda estd sob a égide da Lei 8.666/93.

Ocasido em que seu art, 38 prevé que o processo administrativo
de contracdo publica deve ser instruido com o Parecer Juridico
emitidos sobre a
validade e prosseguimento.

legalidade da licitacdo, condicdo para a sua
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Nesse sentido, o Parecer Juridico anexo foi pelo prosseguimento
da licitacdo, de forma que justifica que o artigo 26 da Lei n°® 8.666/93
que frata de Licitacdes se faz necessdrio que o processo apresente
documentos que possam dar sua inteira regularidade, tais como:
Caracterizacdo da inexigibilidade; justificar o preco; motivar a escolha
do fornecedor ou executante dos servicos; comunicar a autoridade
superior em trés dias e ratificar e publicar a inexigibilidade de licitacdo,
em cinco dias.

Conforme determina ainda a lei, o parecer juridico, apesar de
opinativo & essencial para conferir a regularidade e legalidade, bem
como, amparo técnico ao gestor na contratacdo.

De modo que o mesmo, encontra-se aposto e favordvel &
continuidade do procedimento para a contratacdo, na modalidade
proposta pela CPL.

Contudo, somente a previsdo legal do artigo supracitado, ndo é
capaz de suplantar a contratacdo. Sendo este, combinado com os
artigos 27 a 31 e 51, todos do citado diploma.

Sob o aspecto da habilitagdo juridica € importante frisar que a
confratada preenche os requisitos exigidos pela legislacdo.

Neste processo em testiiha, conforme rol de documentacdo
supra citado, verifica-se o cumprimento da legalidade estrita no que
tange a apresentacdo da documentacdo pertinente a efetivacdo da
confratacdo, nos termos da exegese da Lei Geral de Licitacoes.

Nesse caminhar de pensamento, o ordenamento juridico faz
referéncia G concomiténcia de requisitos para a elaboracdo do
procedimento de inexigibilidade, quais sejam: 1) singularidade objetiva
do servico e 2) notdéria especializacdo (singularidade subjetiva).

Nesse desiderato, verifica-se por meio dos documentos juntados
no procedimento que tanto a empresa, quanto os profissionais
técnicos possuem experiéncias anteriores, que comprovam sud
expertise na atuacdo do objeto contfratado.

Aliado a esse fato, e acredito que seja o mais importante para a
escolha da atual modalidade de licitacdo, por meio da inexigibilidade,
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seja a publicacdo da Instrucdo Normativa n°. 18/2020 do TCM-PA, que
impoe aos jurisdicionados o mesmo sistema de gestdo publica utilizado
pelo Poder Executivo.

Desta forma, a CPL entendeu que a escolha da modalidade
licitatéria por meio da inexigibilidade era a Unica que aftenderia a
Instrucdo  Normativa n°.  18/2020 do TCM-PA, hagja vista a
compatibilidade do sistema confratado e sua inegdvel expertise no
mercado, com o sistema utilizado pelo Poder Executivo.

A referida contratacdo ainda resguarda a autonomia do Ente
Legislativo, no que tange a sua gestdo intferna e suas necessidades,
bem como, da prestacdo de contas e sua consolidacdo com os dados
do Poder Executivo.

Outro ponto demasiadamente discutido pela jurisprudéncia
pdatria € o preco dos servicos técnicos especializados a serem
confratados. Haja vista que se houver comparacdo ou equiparacdo,
ndo haveria inviabilidade de competicdo.

Contudo, sob esse aspecto, entendo que apesar da
“especialidade técnica”/ expertise da referida empresa em
gerenciamento de sistemas publicos, os valores pagos para a
prestacdo dos servicos precisam ser similares aos praticados no
mercado (sendo ele publico ou privado) para as mesmas atividades
descritas no objeto. Com isso, a administracdo publica também
garante a lisura, eficiéncia e vantajosidade na contratacdo.

Para tanto, e a fitulo de comprovacdo, foi juntado ao
procedimento pelo menos trés pesquisas de mercado, referentes a
outras contratacdes de mesmo objeto, com outros Entes PUblicos, para
conferir se os precos ofertados na proposta sdo compativeis com o
contratado, obtendo a Administracdo PUblica éxito nesse intento.

Vale lembrar ainda que o valor da atual contracdo, ndo
aumentou em relacdo exercicio de 2020, nem sofreu reaqjuste da
inflacdo, mantendo-se, até o momento, a vantajosidade.

Importante frisar ainda que a empresa encontra-se plenamente
regular, conforme documentacdo aglutinada, com a regularidade
fiscal, frabalhista e previdencidria, cumprindo exigéncias da LGL.
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Nessa seara, corrobora ainda para fixacdo do entendimento e
pelo prosseguimento do feito, o Parecer emitido pelo TCM-PA, na
Resolugdo 11.495, em que é debatida a questdo proposta pela prépria
exegese Brasileira, *notdéria especializacdo”, como também, ndo pode
deixar de considerar o quesito “confianca” da contratacdo.

Passo a citarin verbis:

“ (..) E justamente esse fator (confianca) que ird
solucionar questao pratica de ocorréncia frequente,
quando se comprova que o objeto é singular, mas
existe mais de um notério especialista capaz, em
tese, de realizar o servigo”. ( alterei)

Assim, verifica-se que, mesmo com a expertise da empresa em
fornecer gestdo de sistemas publicos (software) a diversos outros
municipios, com precos compativeis entre si, entendo que o requisito
da confianca também pode ser aplicado ao caso em testilha.

Haja vista que até o Ultimo dia do exercicio de 2020, o Poder
Legislativo utilizou o referido sistema de software. E agora, por uma
obrigatoriedade do TCM-PA, IN 18/2020, além da confianca na efetiva
enfrega do produto/servico de qualidade, atendimento e eficiéncia,
corroboram com 0s requisitos essenciais para a escolha da empresa e
da modalidade.

Nesse desiderato, até o momento, tanto a escolha da
modalidade licitatéria, quanto a empresa confratada estdo em
consondncia com os ditames da legalidade, preenchidos os requisitos
da lei, do preco e da confiabilidade na prestacdo dos servicos, dos
principios constitucionais e Gerais de Direito.

1. DA VIGENCIA E EFICACIA DO CONTRATO ASSINADO

Percebo que até o presente momento, ndo hd mdculas no
procedimento administrativos que o invalide ou anule legalmente o
referido processo, sendo esta unidade pelo seu prosseguimento e

consequente contratacado.
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Nesse precedente € imperioso esclarecer sobre os institutos de
vigéncia e eficacias contratuais, da seguinte maneira:

Em razdo do regramento exegético ndo ser muito clarividente e
ndo menos, polémico, quanto & temdtica vigéncia e eficacia
contratual, existe uma diferenciacdo doutrindria entre: i) inicio do prazo
de vigéncia contratual (assinatura) e, ii) sua eficdcia (publicacdo),
havendo frés entendimentos distintos, para o artigo abaixo transcrito.

Diante disso, colaciono os textos integrais da lei 8.666/94 que

seguem:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 22 e 42 do art. 17 e no inciso
lll e seguintes do art. 24, as situagoes de inexigibilidade referidas
no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do paragrafo Unico do art. 82 desta Lei deverdo
ser comunicados, dentro de 3 (irés) dias, a autoridade superior,
para ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de
5 (cinco) dias, como condicdo para a eficdcia dos atos.

Art. 1. Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e
os de seus representantes, a finalidade, o ato que autorizou a
sua lavratura, o nOmero do processo da licitagdo, da dispensa
ou da inexigibilidade, a sujeicGo dos contratantes as normas
desta Lei e as cldusulas contratuais.

Paragrafo Unico. A publicagdo resumida do instrumento de
contrato ou de seus aditamentos na imprensa oficial, que é
condicdo indispensdvel para sua eficdcia, serd providenciada
pela Administracdo até o quinto dia Util do més sequinte ao de
sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela
data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem o6nus,
ressalvado o disposto no art. 26 desta.

Dentre vdrios doutrinadores administrativistas que se pronunciam
sobre essa temdatica, alguns mais conservadores que outros, prefiro
adotar o mecanismo mais prdtico, célere que se amolda d realidade
da Administracdo Publica, sem trazer prejuizo ao erdrio, que é o referido
pelo nobre doutrinador Jorge Ulisses Jacoby, em que diz: “A explicagao
Iégica e compativel com o texto (paragrafo Unico do art. 61 da Lei n.
8666/93) é a seguinte: se forem respeitados os prazos de publicacdo e
esta for realizada, o contrato vige desde sua assinatura’.

De acordo com esse entendimento, o qual também procuro
adotar, porrazdes de celeridade, economicidade e eficiéncia dos atos
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administrativos e suas rotinas, a vigéncia contratual inicia-se em na data
da assinatura do contrato e sua eficdcia, convalida-se com a
publicacdo desde que realizada até o quinto dia Ufii do meés
subsequente ou no caso de inexigibilidade e dispensas, conforme
previsao do art. 26 (dentro de cinco dias). O que pode ser verificado
dos documentos anexos.

Portanto, ndo havendo nenhum prejuizo ao erdrio, o inicio da
prestacdo dos servicos contratados datados de sua assinatura
contratual, contudo, s6é serdo convalidados e declarada a sua eficdcia,
quando da publicacdo no prazo estipulado pelo artigo 61, da Lei
supracitada.

2. CONCLUSAO

Face ao exposto, considero REGULAR E LICITO, o Processo
Licitatério realizado na modalidade INEXIGIBILIDADE. Presentes os
requisitos indispensdaveis 4 realizacdo do Processo Licitatdrio, e da
modalidade escolhida, bem como outros que demonstram a
singularidade, a competitividade, a expertise, e principalmente a
confiabilidade na contratagdo da empresa: ASP AUTOM SERV E PROD
DE INFORMATICA LTDA, CNPJ n°. 02.288.268/0001-04.

Por fim, € o parecer da Unidade de Controle Interno desta Casa
Legislativa.

Canad dos Carqjds — PA, 27 de Janeiro de 2022.

ROBERTA Assinado de forma

digital por ROBERTA

DOS SANTOS pos santos
Roberta dos Santos Sfair SFAIR:9927( SFAIR:99270854191
Confroladora Interna Dadom2(22.01.27

854191 11:18:26 -03'00

Portaria 007/2022
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