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EMENTA: PROCESSO LICITATORIO. CONTRATACAO
DE EMPRESA PARA MANUTENCAO PREVENTIVA E
CORRETIVA COM REPOSICAO DE PECAS,
INSTALACAO E DESINSTALACAO DE APARELHOS
EM GERAL. PROCESSO LICITATORIO NA
MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL. MENOR
PRECO. ARTIGO 1°, PARAGRAFO UNICO DA LEI
10.520/2002. PARECER FAVORAVEL A LEGALIDADE
DA MINUTA DE EDITAL E A REALIZACAO DO
PROCESSO LICITATORIO.

RELATORIO

Veio a esta Assessoria, para andlise juridica', sobre a legalidade da minuta
de edital no procedimento da licitacdo em exame, em sua fase interna, na modalidade
Pregdo Presencial — menor preco, visando a contratacdo de empresa para a manutencéo
preventiva e corretiva com reposi¢éo de pecas, instalacdo e desinstalacdo de aparelhos de
refrigeragdo em geral, para atender as necessidades da Camara Municipal de Curralinho.

A justificativa da contratacdo de empresa para a manutencao preventiva e
corretiva com reposicdo de pegas, instalacdo e desinstalagdo de aparelhos de refrigeracédo
em geral se deu em virtude de manter o funcionamento normal do Poder Legislativo local,
oferecendo suporte as tarefas desenvolvidas em seus diversos setores.

Consta nos autos, que 0 processo passou pelas autorizagbes necessarias
das autoridades competentes, pela colheita de valores de mercado dos objetos a serem
licitados, pela elaboragé@o do edital e seus anexos (termo de referencia, minuta do contrato,
termo de credenciamento, declaracdo de proposta independente, declaracdo de
cumprimento dos requisitos de habilitagéo, declaracéo de inexisténcia de fato superveniente,
Declaragdo —cumprimento ao disposto no inciso XXXIII do art. 7° da CF/88—, modelo de

declaracdo de enguadramento como micro empresa e empresa de pequeno porte,

L Art. 38.0 procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizacdo respectiva, a indicagcédo
sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente.
Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios
ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracao.
(Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
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declaracao de qualidade e responsabilidade do produto ofertado, carta proposta, declaracao

de inexisténcia de vinculo e minuta da ata de registro de preco, conforme exigéncia legal.
Por fim, verificou-se a obediéncia aos prazos e aos procedimentos fixados em lei.

Este é o breve relatorio.

PARECER

Quanto a analise do presente Processo Licitatorio por se tratar de contratacdo de

servigos, a Lei n® 10.520/2002, trata da seguinte forma:

Lei 10.520/2002 — Lei do Pregéo

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servigcos comuns, podera ser
adotada a licitagdo na modalidade de pregdo, que sera regida
por esta Lei.

Paragrafo anico. Consideram-se bens e servigos comuns,
para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrées de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especifica¢cdes usuais ho mercado.

Infere-se que a modalidade Pregado Presencial se adéqua a espécie, visto que
€ a modalidade licitatoria utilizada para as aquisi¢cdes ou contratacdes de bens e servigcos
comuns, definidos como sendo aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais do mercado.

Pelo que consta dos autos estdo presentes os primados da Isonomia e da
Supremacia e Indisponibilidade do Interesse Publico, dando o mais amplo acesso dos
interessados a disputa pela contratacao.

Apo6s a andlise da modalidade licitatéria escolhida devemos observar o art. 3

da lei do pregéo, vejamos:

Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de
contratacdo e definird o objeto do certame, as exigéncias de
habilitagéo, os critérios de aceitacdo das propostas, as sancdes
por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com
fixacdo dos prazos para fornecimento;

Il - a definicAo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificacBes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competicao;

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das
definicdes referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis

End.: Avenida Floriano Peixoto, S/N Centro - CEP: 68815-000 - Curralinho - PA
Fone: (91) 3633-1250



A ESTADO DO PARA
CAMARA MUNICIPAL DE CURRALINHO

>
4 qr A N
< Jutno S

elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem
como o orcamento, elaborado pelo 6rgdo ou entidade
promotora da licitacdo, dos bens ou servicos a serem
licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores
do 6rgdo ou entidade promotora da licitacdo, o pregoeiro e
respectiva equipe de apoio, cuja atribuicao inclui, dentre outras,
0 recebimento das propostas e lances, a analise de sua
aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitacdo e a
adjudicacéo do objeto do certame ao licitante vencedor.

§ 1° A equipe de apoio devera ser integrada em sua maioria
por servidores ocupantes de cargo efetivo ou emprego da
administracdo, preferencialmente pertencentes ao quadro
permanente do érgdo ou entidade promotora do evento.

Foi constatado no bojo do processo licitatério que houve os procedimentos
legais exigidos para o caminhar de um processo licitatério, na fase interna, desde a
solicitacdo da contratacdo de empresa de manutencdo preventiva e corretiva com reposicao
de pegas, instalacdo e desinstalagdo de aparelhos de refrigeragcédo em geral, passando pelo
termo de referéncia, pesquisa de prego, entre outros.

Observa-se, ainda, que a pesquisa de precos ndo cumpre apenas o papel de
estipular o valor estimado ou méaximo da licitagdo. Ao contrario, ela influencia em todo o
processo de contratacdo e justamente por isso € indispensavel e € imprescindivel que seja
feita adequadamente.

A jurisprudéncia do TCU aponta também para a necessidade de se realizar
pesquisa de precos da maneira mais ampla possivel de modo a verificar a compatibilidade
das propostas apresentadas com os pre¢cos de mercado. Destaque-se que a obtencao de no
minimo trés propostas validas de fornecedores é requisito indispensavel de aceitabilidade da
pesquisa de precos, devendo a Administracdo ndo se limitar a efetuar o minimo exigido,
mas envidar esfor¢os no sentido de se obter o maior nimero possivel de cota¢des de fontes
diversas que reflitam a realidade do mercado. Assim, a pesquisa de precos deve ter tantos
orcamentos quanto forem possiveis de serem obtidos nas diversas fontes, devendo ser
consignado no processo de contratacdo justificativa quanto a impossibilidade de utilizacao
de alguma das fontes ou ndo obtengcdo de no minimo trés orcamentos vélidos de
fornecedores.

Quanto a necessidade de ampla pesquisa de mercado, a jurisprudéncia do
TCU sinaliza no sentido de que a realizagdo de pesquisa de precos de mercado € uma
exigéncia legal para todos os processos licitatérios, inclusive para os casos de dispensa e
inexigibilidade. Nesse sentido: Acérddos 4549/2014 — Segunda Camara e 522/2014 —

Plenéario.
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Pelo que consta dos autos estdo presentes 0S requisitos necessarios

ensejadores do prosseguimento do processo licitatério em apreco, dando o mais amplo
acesso aos interessados a disputa pela contratacdo. Presente, portanto, o dever de realizar
a melhor contratacdo possivel, dando tratamento igualitario a todos o0s possiveis
contratados, sempre em busca da melhor oferta para a Administracao.

Desta feita o procedimento licitatério ora em andlise esta embasado nos

artigos da lei de regéncia, estando assim dentro dos limites da legalidade.
E o parecer.
CONCLUSAO

Ante todo o exposto, a luz das disposicdes normativas pertinentes, em especial o
disposto nas Leis 10.520/2002 e na Lei 8.666/93, hiptese em que configurando assim o
interesse publico e a preservacdo de seu patriménio, temos que o certame devera ser
engendrado sob a modalidade ja referida, Pregdo Presencial. Tomando-se como parametro
a licitacdo pela modalidade Pregédo, acostada ao processo, manifestamo-nos, portanto,
favoraveis a legalidade da minuta do edital e a realizacdo do certame nesta
modalidade, com vistas a contratacdo de empresa para manutencao preventiva e corretiva
em reposicao de pegas, instalagéo e desinstalacdo de aparelhos e maquinas de refrigeracéo

em geral, para atender as necessidades da Camara Municipal de Curralinho.
S&o os termos do parecer. S.M.J.

Curralinho, 12 de Fevereiro de 2020.
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