CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO -

PARECER CONTROLE INTERNO

Processo Licitatério n® 9/2017-0(
1¢ Aditivo ao Contrato n°, 201801

OBJETQ: Contratacio de Micr
Empresa de Pequeno Porte, En
Individual e Cooperativas, especis
a confeccdo de uniformes pef
destinados aos membros e
Delegagoes
participagdo
Estaduais, Nacionais e Internacion
Escolinhas SEMEL, bem com

Personalizadas para a Equipe de 7]

Municipais qu

em competicOes

eventos a serem realizados peld
Municipal de Esporte e Lazer do M
Parauapebas, Estado do Para.

DA ANALISE DE CONTROLE INTERNO

Ressalvando-se os aspectos juridicos, tendo em vista que sdo anali
Procuradoria Geral no Parecer Juridico, passemos a andlise do presente proce
tange ao Valor, Prazo Contratual, Justificativa rubricada e assinada pela
Competente, Indicagio Orcamentaria, Relatério do Fiscal e Regularidade
Contratado.

Aportando esta Controladoria dos autos, cumpre observar que todos

Ph

atletas
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b Empresa,
ipreendedor

lizada para
sonalizados
das
hndo da
Esportivas
ais, ainda as
b Camisas
rabalho nos
| Secretaria
unicipio de

sados pela
S50 NO que
Autoridade
Fiscal do

0s tramites

processuais necessarios entre Autoridade Competente e Comissdo de Licitacio foram

seguidos.
De acordo com a Lei Municipal n® 4.293/2005, “Art. 1° Fica instituidd

o Sistema

Integrado de Controle Interno do Poder Executivo, que por objeto a fiscalizaciio contabil,

financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Administragio Piblica M;
verificagdo e avaliagdo dos resultados obtidos pelos administradores em geral”.

DA FORMALIZACAO DO PROCESSO

O presente processo é composto de 03 volumes com 823 paginas, dg
presente analise a comegar da solicitagdo do aditivo de valor, sendo instruido, det
com os seguintes documentos:

a) Consta nos autos:
v" Memorando n® 0675/2018, contendo:
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inicipal e a

stinando a
ntre outros,
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o Sobre o Memorando: Emitido pelo Secretario Municipal fle Esporte e
Lazer, Sr. Laoreci Diniz Faleiro (Decreto n°. 006/2017), o qual
inter!ciona realizar aditivo de VALOR ao contrato originario; :

o Justificativa para a prorrogacio baseada na necessidade e aun:‘llento
“em decorréncia do acréscimo guantitative do objeto, nos limitds permiitidos
por lei o que motivou o aumento do objeto e consequentemetite do valor
contratual, isso porgue apds a finalizagio da reforma no Gindsio Poliespartivo
[..] onde as salas passaram por melhorias, reparos, pinfura, foram
aumentadas de tamanho e climatizadas, as arquibancadas e paredys infernas e
externas foram pintadas o que nos possibilitou reativar as matricufas no fnicio
deste sequndo semestre de retomada das atividades, para todas as modalidades
ofertadas, e obltivemos muita procura para as modalidades judp, jiu-fitsu,
karaté, capoetra, bem como as modalidades desenvolvidas na quadra e %drea
externa: futsal, voleibol, nerdbica, muito em funcio do local d¢ aulay ter
passado por melhorias o que atraiu mais pessoas, ¢ com As salas miaiores
podemos aumentar 0 numero de alurios ”

o Valor a ser aditivado: R$ 37.269,50 (trinta e sete mil, duzentos e
sessenta e nove reais e cinguenta centavos). ‘

v" Descricdo de todos os itens do contratc a serem aditivados i‘: fl. 7i82,
totalizando R$ 37.269,50 (trinta e sete mil, duzentos e sessenta e noye reais e
cinquenta centavos), 1

v" Para comprovagio da disponibilidade or¢amentaria, foi juntado aos autos:
o Indicacdo do objeto e ‘do Recurso, assinadas pelas autoridades
competentes (Secretario de Fazenda, Responsavel pela Conta ilidade e
Controle Interno) e, sendo: |

27 813 3075 2.074 - Esporte Lazer
Satide e Qual. De Vida
Elemento de Despesa: 33,90.39.00

R$ 37.26050 R$ 37.300,00

v" Parecer Técnico do Fiscal do Contrato, em suma, ressaltando a necessigade dE
aumento do valor, destacando que a empresa cumpriu satisfatoriamente com
suas obrigacdes contratuais, obedecendo as especificagdes, qualidade,

v

. ' |

PROC. LICIT. 9/2017-003 SEMEL _ 1° ADITIVO AO CONTRATO N°* 20180118 A
Centro Administrative, Morro dos Ventos S/N - Bairro Beira Rio I - Parauapebas /PA.

CEP 68.515-000 Tel (94) 3327-7414 E-mail: cgm controladoria@paranapebas.pa.gov.br \_//




PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUA
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO -

H

quantidade, precos, prazos e outros aspectos pertinentes ao servi¢o executado
durante toda a vigéncia contratual, fl. 784;

Relatério de Atividades SEMEL - 2018 1° Semestre, descreventlo o polo e
numero de alunos e a modalidades ofertadas, e o calenddrio|de acBes e
eventos / plano de agdo para o 2° semestre, devidamente ass

Secretario de Esporte.

inados pelo

or William
romo Fiscal

Portaria n°. 001/2018 do dia 09/02/2018, designando o servid
Alexandre da Silva Guedes, Instrutor Esportivo (CT. n® 50817), {
do referido contrato;

Oficio n°. 0100/2018 & empresa contratada, solicitando autori:
aditamento do valor contratual e documentagdes necesséri#s para a
formalizacao do aditivo ao processo, fl. 797;

ragao para

Foi apresentada anuéncia da empresa T.P. Fonseca Alves Eireli em aditar o

contrato de valor (fl. 798);

A\LHARIA
5/0001-86
br total de

Pesquisa de mercado realizado junto as empresas: Mj
EXECUTIVA COMERCIO E SERVICOS - CNF] n° 24.452.79
(pesquisa realizada no dia 22/08/2018, vdlida por 90 dias, pelo val

R$ 40.678,50), J. RODRIGUES DA SILVA COM. EIRELI-ME -
24.504.084/0001-69 (pesquisa realizada no dia 21/08/2018, valida p

CNP] n®.
br 60 dias,

pelo valor total de R$ 39.096,15
R.C. ROCHA CONFECCOES EIRELI-ME (pesquisa realizadg
23/08/2018, valida por 60 dias, pelo valor total de R$ 48.425,00), fl
realizadas pelo servidor William Alexandre da Silva Guedes, CT. 508

)

\ no dia
799/ 804,
17;

e

b) Para confirmar que a empresa mantém os requisitos de habilitagdo, obejervam-se
que foram anexados aos autos:

Balanco
jente de
reg. 1°

v" Termo de Abertura e Encerramento do livro Didrio exercicio 2017
Patrimonial, Demonstracio de Resultado do Exercicio e Quoq
Liquidez e Endividamento, devidamente registrado na JUCEPA
20000575965, fls. 805/809.
Declaragao da empresa de que nao possui em seu quadro menor dg
anos, nos termos do Inciso XXXIII do Art. 7° da Constituicio Federal
9.854/1999, salvo na condigao de aprendiz, a partir de 14 anos, f. 810;
v Certiddo Judicial Civel Negativa, fl. 818;

dezoito
- Lei n®

Vis
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¢) Para comprova¢io da Regularidade Fiscal da empresa contratada, na fbrma da Lei
n° 8.666/93 art. 29, I a V, observa-se is seguintes certidies: |

o Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Elederais e a
Divida Ativa da Uniao;
Certiddo Negativa de Natureza Nao Tributaria;
Certidao Negativa de Natureza Tributaria;

o Certidao Negativa de Débitos Municipais (Preéeitura de
Parauapebas/PA);

o Certidaoc Negativa de Débitos Trabalhistas;

o Certificado de Regularidade do FGTS - CRF;

|
|
d) Foi formalizada a designagdo da comissdo de licitagdo e da equipe de apoicl, conforme
disposto na Lei n° 8.666/93, art. 38, III, através do Decreto n°. 486 de 2%/ 06/2018,
nomeando os seguintes servidores: “
1
|
|

Fabiana de Souza Nascimento, Dec. n®. 102/2017 - Presidente

Thais Nascimento Lopes, Mat. n°. 5462 ~ Membro .
Midiane Alves Rufino Lima, Mat. n° 3154 - Membro \
Weéllida Patricia Nunes Machado, Mat. n°. 5716 - Suplente

Carmen Rafaela Gouvéa Uchda, Dec. n°. 101/2017 - Suplente

Hellen Nayana de Alencar Reis ~ Suplente

Alyne do Nascimento Ripardo Eugénio de Sousa - Suplente

c © 0O 0o O O ©

e} Foi apresentada justificativa com amparo no art. 65, inciso I, alinea 'b” da Lei n°.
8.666/93, na qual a Comissao de Licitacdo encaminha os presentes autos para analise
acerca da elaboracdo do 1° Termo Aditivo ao Contrato n® 20180118, alterando o valor
contratual para R$ 186.347,50 (cento e oitenta e seis mil trezentos e quarenta e sete
reais e cinquenta centavos) permanecendo inalterada a vigéncia contratual;

%, com as
|

f) Foi apresentada a Minuta do Primeiro Termo Aditivo ao contrato n° 2018011
clausulas do objeto, dotacdo orgamentdria, prazo de vigéncia e ratificagio;

DA ANALISE

Termo Aditivo é o instrumento utilizado para formalizar as modificagdes nos contratos
administrativos, previstas em lei, tais como acréscimos ou supressdes no objeto, profrogacdo
do contrato, além de outras, tornando-se claro os limites estabelecidos na Lei n°. 8.666/93.

Acerca das alterag¢des dos contratos administrativos, o artigo 65 da Lei 8/666/93,

assim dispoe:
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Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser altetidos, comt as
devidas justificativas, nos seguintes casos:
I - unilateralinente pela Administracdo: .
&) quando houver modificacdo do projeto ou das especificacdes,| para melhor
adequagdo técnica aos seus objetivos;
b) quando necessdria a modificagio do wvalor contratual em
decorréncia de acréscimo ou diminui¢do quantitativa de seu objeto,
nos limites permitidos por esta Lei;
T - por acordo das partes:

[.]

§ 12 O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas| condigoes
contratuais, os Acréscimos ou supressdes que se fizerem nhas obras,
servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor
inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reformy de edificio
ou de equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento)
AcrESCIMDS.

§ 2° Nenhum acréscimo ou supressio poderi exceder os limites esgnbelecidos
no pardgrafo anterior.

Admite, portanto, que a administracdo introduza alteracbes (acréscimos ou
supressdo) que acarretem modificagSes de até 25% no valor inicial do contrato, giando se
tratar de obras, servicos ou compras, quando se tratar de reforma de edificio ou

equipamento, o limite sera de 50%.

Marcal Justen Filho {comentarios & Lei de Licitacdo e Contratos Administrativos, 9°
edicdo, p. 495), ao discorrer sobre o tema, orienta de forma apropriada que “conto principio
geral, nio de admite que a modificagio do contrato, ainda que por miituo acordo entre §s partes,
importe alteragio radical ou acarrete frustragdo ao principio da obrigaforiedade da licitagio e

isonomin”. Nesse sentido, o acorddo n°. 591/2011, Plenério:

[...] para efeito de observincia dos limites de alteragdes contratuais pregistas no
nrt. 65 da Lei 8.666/93, passe a considerar as redugdes ou supregsoes de
quantitativos de forma isolada, ou seja, o conjunto de redugdes e o conjunto de
acréscimo devem ser sempre calculados sobre o wvalor original do
aplicando entre eles, os limites de alteracdo estabelecido no dispositivo legal.

nirato,

Vale ressaltar que além da abservincia do limite legal de 25% do valor do cantrato,

as alteracbes contratuais devem ser devidamente justificadas mediante

necessidade.

PROC. LICIT. 9/2017-003 SEMEL  1° ADITIVQ AO CONTRATO N° 20180118

Centro Administrativo, Morro dos Ventos S/N - Bairro Beira Rio [ - Parauapebas /PA.
CEP 68.515-000 Tel (94) 3327-7414 E-mail: cgm.controladoria@parauapebas pa.gov.br

PiaginA8 de 9 {}




i
|
i
|

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEB
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICiPIO - CG

P%’lgina
|

O caput do artigo 65 da referida lei, informa um dos requisitos, quj:l seja: "Os
contratos regidos por esta Let poderdo ser alterados, com as devidas justificativas”, deste thodo todas as
alteragdes devem, necessariamente, ser justificadns, inclusive, nesse caso, pois sempre dev%-se Justtficar
05 motivos porgue houve aumento no quantitativo, e porque outros foram supringdos. i]

Entdo, para a realizacdo das alteragdes é sempre necessdria também aimoﬁvagéo.
Embora legal, a alteracdo contratual no que tange ac acréscimo de quantitativi), apenas é
possivel mediante as devidas justificativas do gestor do contrato, expondo os nlotivos que
ensejam as modificacGes. Portanto, ndo basta haver previsao legal para que se realize um ato
administrativo, os pressupostos faticos previstos na lei devem estar presentes. |

|

Assim, quando o Administrador pratica seus atos, deve expor as circiunsténcias
faticas para justificar a subsuncdo A autorizagdo legal, com isso, garante-se maior
transparéncia a Administra¢do Pablica e permiti um melhor controle.

|
!

No caso em tela, a justificativa Técnica e o Fiscal do Contrato, aﬁrrr{a que ha
necessidade dos aditivos quantitativos - em decorréncia do acréscimo quantitativo do jobjeto, nos
limites permitidos por lei o que motivou o aumento do objeto e consequentemente do valor ontratual,
isso porque apds a finalizagio da reforma no Gindsio Poliesportivo. (fls. 781/784);

Os acréscimos, como jd4 mencicnados, estio sujeitos aos mesmos limites do § 1° do
artigo 65 da Lei n® 8.666/93, isto &, 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial at'uqlizado.
|

Conclui-se, portanto, que é legal a alteracdo contratual, nos termos do art. 6 l, inciso 1,
“b”, da Lei de Licitagdes, desde que haja (a) prévia justificacao; (b) seja cbservado ollimite de
acréscimo previsto no art. 65 § 1°, da mesma lei; e (¢) que nao haja qualquer compensagéo
entre acréscimos e decréscimos. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da U o, faz a

seguinte referéncia:

Acorddo n°. 749/2010, parcialmente alterado pelo Acérdao n°. Sbl /2011-
TCU - Plenario. Tal deliberagdo impds ao DNIT que: “... para ¢feito de
observancia dos limites de alteragbes contratuais previstos no art. 65 da Lei
n°. 8.666/93, passe a considerar as redugdes ou supressdes de quantitativos
de forma isolada, ou seja, 0 conjunto de redugées e o conjunto de
acréscimo devem ser sempre calculados sobre o valor original do
contrato, aplicando-se a cada um desses conjuntos, individualmente e
sem nenhum tipo de compensacido entre eles, os limites de alteracdo
estabelecidos no dispositivo legal”.

Contundo, é oportuno registar gue nio é objeto_desta andlise técnica o cgnteado
das justificativas apresentadas, no prisma da conveniéncia, oportunidade, vinculﬁj ou
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discricionariedade, pois esta analise e decisio competem ao gestor da a pasta e ordenador da
despesa. ]

Ressaltamos ainda, que cabe a administragio escolher e decidir sempre ¢s melhores

meios para satisfazer o interesse ptiblico, devendo escolher a melhor maneira p a—ﬂﬁ 3

pratica de seus atos, dentro dos limites permitidos em lei. 2 ?" ‘5/0
EQ A
SFLS.230 ¥

o

Quanto a pesquisa de prego \ O '

Para demonstrar a compatibilidade dos valores contratados estdo compativeis co
precos de mercado e confirmar a vantajosidade obtida com o aditivo do contrato, deve-se
realizar pesquisa de pregos.

A pesquisa de pregos ajuda a ampliar e qualificar 0 conjunto de dados disponiveis
sobre o tema, favorecendo a transparéncia e, dessa forma, contribuind para o

diversos, do mesmo segmento (fls. 799/804). No resultado da pesquisa de mercado ficou
caracterizado que os valores unitdrios do contrato possuem diferenca {menor) em relacdo aos
valores praticados no mercado, demonstrando a vantajosidade para a Administracdo no que
se refere ao valor global a ser aditivado.

monitoramento do mercado
No caso em concreto, foi realizada pesquisa de pregos preliminar junto a fornecedores
Objeto de Anilise

para satisfazer o interesse pitblico, devendo escolher a melhor maneira para a prética de seus

Ressaltamos que cabe a administracao escolher e decidir sempre os melhor? meios
atos, dentro dos limites permitidos em lei.

medida decorrente do poder discriciondario. A lei, quando permite a prorrogagio, nia
estabelece  sua  obrigatoriedade, cabendo ao gestor puablico analisar a

Assim, compete 4 Administragio avaliar a conveniéncia de prorrogar o dontrato,
car o

conveniéncia/oportunidade de utilizagdo do permissivo legal, com vistas a alc
interesse puiblico.

Cumpre elucidar que a andlise neste parecer se restringiu a verificacdo dos requisitos
formais para deflagracdo do processo administrativo para a realizagdo do aditivo contratual
bem como da apreciagio da dotagdo orcamentéria disponivel com a indicagao da fonte de
custeio para arcar com o dispéndio e a declaragdio com as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal, adequacao da despesa com a Lei Or¢amentdria Anual. Destaca-se -
que a analise foi restrita aos pontos informados, estando excluidos quaisquer agpectos

juridicas, técnicos e/ ou discriciondrios. /}6

#
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Portanto, esta controladoria ndo se pronunciara sobre os aspectos| técnicos da
contratagdo por tratar-se de matéria fora de sua competéncia. Partiremos da prei issa de que
a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a
adequacdo do objeto da contratagdo as necessidades da Administracdo, assim como aos
requisitos legalmente impostos. Diante do exposto ressaltamos a necesmdadt se ater as

seguintes recomendagoes: I
1. Para confirmar que a empresa mantém os requisitos de habilitacio, rekomenda -se
que sejam juntados nos autos, os seguintes documentos de Habilitacdo, conforme
previsto no edital: 1‘;
|
v" Copia do Ato Constitutivo, Estatuto ou Contrato Social em vigor d?wdamente
registrado;

2. Recomenda-se que no momento da assinatura do 2° aditivo ao Contrato n’. 20180118
sejam apresentados certificados de autenticidades das certiddes de regulaﬂdade fiscal
da empresa; !

3. Recomendamos que sejam conferidas com o original por servidor resp(?nsavel ou
autenticados em cartorio as cpias de fis. 794 a 796. |

4. Nota-se que a viabilidade e legalidade da solicita¢do, assim como a con}:esséo do
aditivo do prazo firmando no contrato n°®. 20180118 serio realizadas\mediante
Parecer Juridico da Procuradoria Geral do Municipio, conforme mencu&ma artigo

38, paragrafo tinico da Lei 8.666/93: ;‘
|

Art. 38. O procedimento da licitagio seri iniciado com a abertura processo
adnunistrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a utorizagio
respectiva, n indicagio sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao
qual seriio juntados oportunamente:

Pardgrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as doj;antmtos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por
assessoria juridica da Administragio. - .

|

CONCLUSAO '
\

Enfim ¢é imperioso ressaltar que as informagdes acostadas aos autos e o
acompanhamento/ fiscalizacdo da execucgdo do contrato, assim como as razoes apresentadas
para a realizagdo do aditivo, sdo de inteira responsabilidade e veracidade da Spcretaria
Municipal de Esporte e Lazer, que tem competéncia técnica para tal, o Controle Iniferno de
acordo com a Lei Municipal n® 4.293 /2005 tem a fungéo da fiscalizagdo contabil, f anceua

orgamentaria, operacional e patrimonial da administracdo pablica Municipal.
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|
. . s \
Por todo o exposto, opinamos pelo prosseguimento do presente aditivo, fessaltamos

que cabe ao setor competente realizar as revisdes adequadas ao processo, viﬁndo evitar
eventuais equivocos.

E o parecer.

Encaminhem-se os autos a Comissdo Permanente de Licitagao.

|
Parauapebas/PA, 06 de Setembrp de 2018.

\
1‘
|

Praxedes
Controladora Genal unicipio/ Adjunta
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