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PARECER JURIDICO

ORGAO SOLICITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS, VIACAO E
INFRAESTRUTURA.

INTERESSADO (A): AUTO POSTO IVI LTDA.

PROCEDIMENTO: PREGAO ELETRONICO N°: 9.2024-005-PMVX. 4
CONTRATO N°: 20240153. S
LEGISLAGAO CONSULTADA: 14.133/21. s,
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Trata-se de solicitagdo encaminhada pela Secretaria Municipal de Obras, Viagao
e Infraestrutura, cuja a finalidade é o 1° Termo Aditivo de prorrogagao de vigéncia em mais
12 (doze) meses para o contrato n® 20240153, oriundo do Pregéo Eletronico n® 9.2024-005-
PMVX, firmado com a empresa AUTO POSTO IVI LTDA.

I RELATORIO

Foram carreados aos autos o oficio n° 0479/2024-SEINFRA, solicitando a
prorrogagao de vigéncia, encaminhado a justificativa para as alteragGes contratuais, extrato
do contrato, declaragao de aceitagdo da empresa juntamente com as certiddes de
regularidades fiscais e trabalhistas, termo de autuacéo, Decreto n® 005/2024 — de nomeagao
da Comissao Contratagao e a manifestagao contabil quanto a disponibilidade orgamentaria.

CONSIDERAGCOES NECESSARIAS:

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestagao limitar-se-a
a duvida estritamente juridica, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria,
abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econémico-financeiros e
quanto a outras questdes nao ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e
discricionariedade da Administragao.

A emissao deste parecer nao significa endosso ao mérito administrativo, tendo
em vista que é relativo a area juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da
Administragdo, em atendimento a recomendacao da Consultoria-Geral da Unido, por meio
das Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

“0O Orgdo Consultivo nao deve emitir manifestagées
conclusivas sobre temas néo juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, sem
prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
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recomendacoes sobre tais questées, apontando tratar-se de
juizo discriciondrio, se aplicavel. Ademais, caso adentre em
questao juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto
técnico deve apontar e esclarecer qual a situagdo juridica
existente que autoriza sua manifestagao naquele ponto.”

Cumpre esclarecer, também, que toda verificagdo desta Assessoria Juridica tem
por base as informagbes prestadas e a documentagdo encaminhada pelos drgdos
competentes e especializados da Administracdo Publica. Portanto, tornam-se as
informacdes como técnicas, dotadas de verossimilhangas, pois ndo possui a Assessoria
Juridica o dever, os meios ou sequer a legitimidade de deflagrar investigagGes para aferir
o acerto, a conveniéncia e a oportunidade dos atos administrativos a serem realizados,
impulsionados pelo processo licitatorio.

Cumpre anotar que o “parecer ndo & ato administrativo, sendo, quando muito,
ato de administragdo consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias
administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragdo ativa”. (Celso Anténio
Bandeira de Mello, “Curso de Direito Administrativo”, Malheiros Ed., 132. ed., p. 377).

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientagdes juridicas
ora perquiridas.

. DA ANALISE JURIDICA

Deve-se salientar que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente,
os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em
epigrafe. Destarte, cabendo a esta assessoria juridica, prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, nao Ihe competindo adentrar a conveniéncia.

DA PRORROGACAO DE VIGENCIA DOS CONTRATOS

Primeiramente esclarecer que os servigos continuados sdo aqueles voltados
para o atendimento a necessidades publicas permanentes, cujo contrato ndo se exaure com
uma unica prestagao, pois eles s@o cotidianamente requisitados para o andamento normal
das atividades do ente federativo.

A doutrina define como execugdo continuada aquela cuja auséncia paralisa ou
retarda o servico, de modo a comprometer a respectiva fungdo estatal. Por se tratar de
necessidade perene do Poder Publico, uma vez paralisada ela tende a acarretar danos nao
s6 a Administragdo, como também a populagéo.
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Quanto a prorrogagdo dos contratos continuos, o art. 107 da Lei Federal
14.133/21, admite a prorrogagéo dos contratos administrativos. E o que podemos notar na
leitura dos dispositivos legais citados abaixo:

"Art. 107. Os contratos de servigos e fornecimentos continuos
poderdo ser prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia
maxima decenal, desde que haja previsdo em edital e que a autoridade
competente ateste que as condicbes e 0s preg¢os permanecem
vantajosos para a Administragdo, permitida a negociagdo com o
contratado ou a extingdo contratual sem 6nus para qualquer das
partes. " (Grifo nosso)

Assim, os fornecimentos continuos poderdo ter a sua duragdo prorrogada por
iguais e sucessivos periodos objetivando a obtengdo de pregos e condigées mais vantajosas
para a administragao, respeitada a vigéncia maxima decenal.

Importante destacar que o Art. 91, da Lei 14.133/21 estabelece que os contratos
de aditamentos terdo forma escrita e serdo juntados ao processo que tiver dado origem a
contratacao, divulgados e mantidos a disposicdo do publico, sendo admitida a forma
eletrnica na celebragéo, bem como estabelece a obrigatoriedade da verificagdo da
regularidade fiscal do contratado, vejamos:

“Art. 91. Os contratos e seus aditamentos terdao forma escrita e serao
Jjuntados ao processo que tiver dado origem & contratagdo, divulgados
e mantidos a disposi¢ao do publico em sitio eletrénico oficial. (...)

§ 3° Sera admitida a forma eletrénica na celebragao de contratos e de
termos aditivos, atendidas as exigéncias previstas em regulamento.

§ 4° Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do contrato,
a Administragcdo devera verificar a regularidade fiscal do contratado,
consultar o Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas
(Ceis) e o Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep), emitir as
certidbes negativas de inidoneidade, de impedimento e de débitos
frabalhistas e junta-las ao respectivo processo."”

Além disso, justifica o aditivo contratual por ser ato mais vantajoso ao presente
caso, na medida em que se mantera os pregos inicialmente contratados, sendo que o
fornecedor que vem atendendo reguiarmente as necessidades da administragdo.

Sob este enfoque percebe-se que a administragcdo publica pode proceder com
alteragbes contratuais, aditivando o instrumento inicialmente pactuado, desde que
observados os critérios impostos pela Lei, quais sejam: 1) Justificava escrita para
prorrogacao do prazo de vigéncia, 2) Autorizagao, que deve ser dada pela autoridade
competente para celebrar o Contrato, 3) Manifestacao expressa do contratado
demonstrando o interesse na prorrogacao do prazo de vigéncia, mantidas as mesmas
3
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condi¢cGes preestabelecidas, 4) Dotagdo orcamentaria que cubra a despesa e, 5)
Minuta do Termo Aditivo 6) Certiddes de reqgularidade fiscais e trabalhistas.

DA CONCLUSAO

Isto posto, restrita aos aspectos juridico-formais, observada a prorrogacgéo de
vigéncia e o acréscimo de quantidade, entende a assessoria e opina pelo prosseguimento
do feito, DESDE que observados os pontos levantados nesta manifestagéo juridico e na
legislagao, bem como, a publicagdo dos atos, conforme disciplina a Lei. 14.133/21,
preenchidos os requisitos legais, consoante a fundamentagdo supra, ndo havera ébices ao
aditamento contratual.

Sugiro a remessa dos autos ao setor competente para conhecimento € adocdo
das providéncias exaradas nesta manifestagdo juridica, assim como proceder o
capeamento e numeragao das folhas do processo administrativo.

Na oportunidade, cite-se que a analise aqui formulada néo tem por fim se imiscuir
em gquestdes de ordem técnica, financeira e orgamentéaria inerentes ac procedimento,
limitando-se o emissor deste ato opinativo a avaliar apenas o seu aspecto juridico-formal.

Derradeiramente, anoto que estd o presente processo condicionado a
autorizacao e aprovagao da autoridade superior.

Salvo melhor juizo, é o parecer.

Paulo Viniciu Assinado deforma  Vitéria do Xingu — PA, 27 de dezembro de 2024.

Santos digital por Paulo
Viniciu Santos
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PAULO VINICIU'SANTOS MEDEIROS
Assessor Juridico do Municipio
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