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PARECER JURIDICO N¢ 484/2025.

DE LAVRA: ASSESSORIA JURIDICA.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N¢ 2014/2025
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N2 2025.08.18.001

EMENTA: LOCACAO DE ESTANDE DO “PAVILHAO PARA” NO
CONTEXTO DA REALIZAGAO DA 302 CONFERENCIA DAS
NAGOES UNIDAS SOBRE MUDANGAS CLIMATICA - COP30. LEI
FEDERAL N° 14.133/2021. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
CONTRATACAO DIRETA. POSSIBILIDADE.

1. RESUMO:

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico acerca do Processo de Inexigibilidade de Licitacdo
em epigrafe, referente a LOCACAO DE ESTANDE DO “PAVILHAO PARA” NO CONTEXTO DA
REALIZACAO DA 302 CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE MUDANCAS CLIMATICAS -
COP 30, no valor global de R$ 22.000,00 (vinte e dois mil reais), com fundamento no art. 74, inciso

[ da Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n? 14.133/2021).

Dentre as principais documentag¢des, instruem o processo: Oficio n? 220/2025 com
solicitacdo do Secretario Municipal de Cultura, Lazer, Turismo e Desportos; Proposta e anexos;
Documentos de habilitagdo e Atestado de capacidade técnica; Cépia do Contrato de gestdo;
Documentos de Formalizagdo de Demanda; Estudo Técnico Preliminar Unificado; despacho acerca
da pesquisa de mercado, informando a inviabilidade de comparacao de precos; Extrato de Dotagdo
Orcamentdria; Termo de Referéncia; Razdo da escolha do contratado e justificativa de precos;
declaracao de adequacao orcamentdria e dotacdo; Termo de autorizacdo de despesa; autuagdo

pela Comissao de Contratagdo Direta — CCD e minuta do contrato.

E o breve relatorio. Passa-se a analise juridica.

2. ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA

Primeiramente, cumpre esclarecer que compete a essa Assessoria Juridica, Unica e

exclusivamente, prestar assessoria técnico-juridica, sendo este parecer meramente opinativo, sob
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o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e
oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera do mérito
administrativo, de exclusiva responsabilidade do administrador da coisa publica, tampouco

examinar questoes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira.

De tal modo, parte-se da premissa bdsica de que, ao propor a solu¢gdo administrativa ora
analisada, o administrador publico se certificou quanto as possibilidades orgamentdrias,
financeiras, organizacionais e administrativas, levando em consideragdo as analises econ6micas e

sociais de sua competéncia.

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n? 14.133, de 2021

(Nova Lei de Licitagdes e Contratos - NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguira para o 6rgdo de
assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacio.

§ 12 Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracdo devera:

[ - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicio de
prioridade;

I - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na andlise
juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em
funcao do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratacdo, ou seja, se limita a

andlise da compatibilidade juridica da matéria trazida a exame, ndo abrangendo, portanto, os

demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e

oportunidade.

3. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA:

As compras e contratagdes das entidades publicas seguem obrigatoriamente um regime

regulamentado por Lei.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servicos, compras e alienacées devem ocorrer
por meio de licitagoes.
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A licitacdo foi o meio encontrado pela Administracdo Publica, para tornar isonémica a
participacdo de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos 6rgaos
publicos acerca dos servigos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos
campos mercadoloégicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a

proposta mais vantajosa as contratagdes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:

Art. 37.(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigac¢des.

Além disso, a licitagdo é, em regra, obrigatoria, devendo preceder a contratacdo publica como
uma aplicagdo direta do principio da impessoalidade. Em razdo disso, cumpre a célebre licdo de
Hely Lopes Meirelles (MEIRELLES, 2010, P.26):

A licitacdo é o antecedente necessario do contrato administrativo; o contrato é o
consequente légico da licitacdo. A licitagdo é o procedimento administrativo preparatério

do contrato; é a condicdo para sua formalizacdo. Pela licitacdo se seleciona a melhor
proposta; pelo contrato se vinculam as partes para a consecugio de seu objeto.

O objetivo da licitagdo é contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos principios da

legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar € a regra.

Ademais, sempre que haja possibilidade de concorréncia, sem prejuizo ao interesse publico,
devera haver licitacdo. A contratacdo direta, sem realizacdo do prévio certame licitatério, somente
¢ admitida excepcionalmente, nas hipo6teses trazidas na prépria lei. Tais situacdes, contudo,

configuram-se em excec¢oes a regra geral. A licitacdo é regra; a contratacdo direta, excecao.

Em que pese a obrigatoriedade de realizacdo de procedimento licitatério, o proprio
dispositivo constitucional reconhece a existéncia de exce¢bes a regra ao efetuar a ressalva dos

casos especificos na legislacdo, quais sejam: a dispensa e a inexigibilidade de licitacao.

Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos em que a
licitacdo podera deixar de ser realizada, autorizando a Administracao Publica a celebrar, de forma

discriciondria, contratacdes diretas sem a concretizacdo de certame licitatorio.
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Substituindo a antiga lei de licitacdes, a Lei n® 14.133/2021, estabelece em seu artigo 74, os
casos de inexigibilidade de licitacao. Vejamos o inciso I:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competi¢do, em especial nos casos de:

I - aquisicio de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacio de
servicos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos;

Ressalte-se que, para que se caracterize a situacao de inexigibilidade descrita no supracitado
inciso I, do artigo 74, é necessdria a configuracdo, no caso concreto, do requisito de
admissibilidade expressamente previsto no caput do artigo 74, qual seja, a inviabilidade de

competicao.

No presente caso, trata-se dalocagdo de estande do “Pavilhdo Pard” no contexto da realizacao
da 302 Conferéncia das Na¢cdes Unidas sobre mudancas climaticas - COP 30. Ressalta-se que
apesar do objeto trazer a palavra “locacdao”, ndo se trata do caso do inciso V do artigo citado, visto
que ndo se trata de bem imoével, mas de equipamento denominado estande, para uso especifico no

evento, fornecido por uma tnica Organizagao Social.

Percebe-se que a inviabilidade de competicao decorre de circunstancias extra normativas,
caracteristica inerente a inexigibilidade de licitagdo. De tal maneira, tem-se que as situa¢des que
ensejam tal espécie excludente do certame licitatério ndo se exaurem nos incisos do artigo
supracitado, os quais tratam de hipoteses meramente exemplificativas. Isso porque, analisando os
documentos acostados, constata-se que outra conclusdo ndo se chega sendo a que perfilhe pelo
entendimento de que o se trata de equipamento que s6 possa ser fornecido por um representante
comercial exclusivo, visto a existéncia de Contrato de Gestdo assinado pela Organizacdo Social

PARA 2000 e o Estado do Par4, para a gestdo administrativa dos equipamentos turisticos.

O paragrafo primeiro do artigo 74 define como dar-se-a a demonstracao de inviabilidade de

competicdo pela Administracao, em especifico a notéria especializagdo do contratado. Assim:

§ 19 Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a Administracdo devera
demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de exclusividade, contrato de
exclusividade, declaragdo do fabricante ou outro documento idéneo capaz de comprovar
que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial

exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

Consta do documento anexado aos Autos Contrato de Gestdaon° 001/2016-SETUR, capaz

de demonstrar que a Organizag¢ido Social PARA 2000, é a tinica organizadora responsavel pela
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gestdo administrativa dos equipamentos turisticos: Hangar-Centro de Conveng¢des da Amazonia,
Estacdo das Docas e Mangal das Gar¢as. Bem como, consta Declaracdo de Exclusividade assinada
pelo Secretario de Estado de Turismo, acerca da exclusividade na organizacao e comercializagdo

para fins da realizacdo do Pavilhdo Para - Municipios na COP 30.

Diante dessa declaragdo, inegavel que o objeto s6 pode ser fornecido por uma unica pessoa
juridica que seria inécua a producdo de atos no sentido de alcancar licitantes, restando clara a

condicao de inviabilidade de competicao.

De acordo com o disposto no termo de referéncia, justifica-se a contrata¢do para “assegurar
a efetiva participacao do Municipio de Santa Izabel do Para na 302 Conferéncia das Na¢des Unidas
sobre Mudancas Climaticas - COP30, a realizar-se no periodo de 17 a 21 de novembro de 2025, no
Centro de Convencodes Centendrio, em Belém/PA”, visto que “representa uma oportunidade impar
para que o municipio apresente suas potencialidades, iniciativas sustentaveis e oportunidades de
desenvolvimento, reforcando sua imagem institucional e promovendo a valorizacdo da produgao

local e do patrimdnio socioambiental”.

Além do mais o Item 4 do Termo de Referéncia afirma como “FORMA DE ESCOLHA DO
FORNECEDOR” que a PARA 2000 ¢ a indicada para a prestacdo do servico tendo em vista que é a

Unica organizadora e executora oficial do evento.

Outrossim, além da exigéncia prevista no art. 74, §12 (conforme mencionado
anteriormente), a Lei Federal n? 14.133/21, em seu art. 23 e paragrafos, estabelece que o valor da

contratacdo a ser realizada deve estar em conformidade com os valores praticados no mercado.

Nesse sentido, destaca-se o teor da Orientagdo Normativa AGU n. 17/2011, in verbis: "A
razoabilidade do valor das contratacdes decorrentes de inexigibilidade de licitacao podera
ser aferida por meio da comparac¢ao da proposta apresentada com os prec¢os praticados
pela futura contratada junto a outros entes publicos e/ou privados, ou outros meios

igualmente idoneos”.

Desse modo, a elaboragdo da justificativa de preco deve considerar as diretrizes do art. 72

do Decreto Municipal n° 104, de 22 de dezembro de 2023, que assim orienta:

Art. 72 Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitacdo, aplica-se
o disposto no art. 52.

§ 12 Quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art. 52, a
justificativa de precgos sera dada com base em valores de contratagdes de objetos idénticos,
comercializados pela futura contratada, por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas
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para outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a
data da contratagdo pela Administracdo, ou por outro meio idoneo.

§ 22 Excepcionalmente, caso a futura contratada nao tenha comercializado o objeto
anteriormente, a justificativa de preco de que trata o paragrafo anterior podera ser
realizada com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar
especificacoes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto pretendido.

§ 32 Fica vedada a contratacdo direta por inexigibilidade caso a justificativa de precos
demonstre a possibilidade de competicao.

Através da verificacdo feita pelo Setor de Compras do municipio, constatou-se que o valor
cobrado é o mesmo para todos os 144 municipios do Estado do Par3, nao havendo qualquer tipo

de sobrepreco, conforme pesquisa de mercado efetuada pelo Setor de Compras - PMSIP.

Logo, entende-se que os valores praticados estdo de acordo com o pre¢co de mercado,
consoante justificativa de prego constante nos autos, indo ao encontro do que dispde o art. 72,

incisos IV e VII, da NLLC.

O processo administrativo informa, ainda, que ha disponibilidade orcamentdria e financeira
ao atendimento da despesa, ratificando neste sentido a auséncia de prejuizos financeiros para os

cofres publicos.

Destaca-se que referente a pessoa a ser contratada, deve a Administragao se certificar de que
possui a necessdria aptiddo juridica para tanto, nos termos da lei. A verificacdo quanto a
possibilidade juridica de se contratar determinada pessoa é realizada por meio de afericao quanto
aos requisitos de habilitacdo dispostos em lei, nos termos do art. 72, inciso V, da Lei n®

14.133/2021.

Sob tal influxo, percebe-se que os documentos acima mencionados encontram-se juntados

ao processo em questao.

Cumpre salientar que a minuta de contrato juntada aos autos se encontra em consonancia
com a normativa brasileira, preenchendo as formalidades necessarias para a seguranca juridica

das partes, especialmente o interesse da Administragao.

Assim, preenchidos os requisitos elencados nos dispositivos epigrafados, esta Assessoria ndao

vé dbice para o prosseguimento da futura contratagao.

O artigo 72, da Lei n? 14.133/2021, regra o processo da contratacdo direta e elenca os
documentos que deverao instrui-lo. E de acordo com o disposto no paragrafo unico deste artigo,
“o ato que autoriza a contratacido direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser

divulgado e mantido a disposi¢cao do publico em sitio eletronico oficial”.
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Ademais, o contrato devera ser divulgado no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP), no prazo de 10 dias uteis da sua assinatura, como condi¢do indispensavel para a sua
eficacia, conforme determina o art. 94, inc. II, da Lein? 14.133 /2021, bem como nos 6rgaos oficiais

de publicidade, como de praxe.
4. CONCLUSAO:

Diante do exposto, opina esta assessoria juridica pela possibilidade da contrata¢do direta,
através de inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no art. 74, inciso I da Lei n? 14.133/21,

pois atendidas as condig¢des fixadas no art. 72 da Lei n? 14.133/2021.

Registre-se, ainda que, ap6s a assinatura do CONTRATO, este seja inserido no PNCP, por ser
condic¢do indispensavel para a eficicia do contrato e de seus aditamentos em um prazo de 10 (dez)
dias uteis contados a partir da assinatura do contrato, sob pena de nulidade, nos termos do art.

94, inciso Il da Lei 14.133/2021.

Cumpre salientar que a referida andlise se limita aos aspectos juridicos, abstendo-se quanto
aos aspectos técnicos, econémicos, financeiros que extrapolem a algada deste érgdo consultivo e,
aqueles que exijam o exercicio da competéncia e discricionariedade administrativa a cargo dos

setores responsaveis por emitir suas considera¢des acerca dos assuntos objeto de averiguacao.

E o parecer. S.M.J.

Santa [zabel do Para/PA, 25 de agosto de 2025.

BEATRICE Assinado de

forma digital por
HANAE MORI BEATRICE HANAE

SOARES MORI SOARES

BEATRICE HANAE MORI SOARES
Assessora Juridica Municipal
OAB/PA 32.043
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