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ASSUNTO: ADITIVO DO CONTRATO - LOCAGAO DE IMOVEL PARA FUNCIONAMENTO:'
CONSELHO TUTELAR NO NUCLEO CIDADE NOVA
ORIGEM: COMISSAO DE LICITAGAO
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MUNICIPAL
DE MARABA

EMENTA: Direito Administrativo. Contratagéo de locagao de imovel
pela Administragéo Publica. Fundamento Legal. Inc. | § 3° do art. 62
da Lei n° 8.666, de 1993. Dispensa de licitag&o. Inc. X do art. 24 da
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~?\un5—OR Lei n° 8.666, de 1993. Aplicagdo subsidiaria da Lei do Inquilinato n°
Pl @) 8.245. de 18 de outubro de 1991. Possibilidade juridica.
BN %G“}
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A Secretaria Municipal de Assisténcia Social encaminha a esta Procuradoria,

processo que objetiva, por meio deste aditivo, a locacéo de imével destinado a instalagao do Conselho Tutelar

de Maraba no nicleo Cidade Nova, com a devida justificativa.
E o relato. Passo ao parecer

Preliminarmente, salienta-se que a presente manifestagéo diz respeito ao aditivo do
contrato de Locagdo de imovel destinado a instalacéo do Conselho Tutelar de Maraba no nicleo Cidade Nova, 0
que, é feito sob o prisma estritamente juridico, ndo adentrando, portanto, na andlise da conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados no ambito da Administracdo Municipal, nem em aspectos de natureza

eminentemente técnico-administrativa.
A locacdo de imdvel pelo Poder Publico podera ser realizada por dispensa de

licitagdo ao amparo do inciso X do art. 24 da Lei e 8.666, de 1993, desde: (a) que as caracteristicas do imével
atendam as finalidades precipuas da Administrag&o Publica; (b) que haja avaliag&o prévia; e (c) que 0 preco seja

compativel com o valor de mercado, in verbis:
"Art. 24. E dispensével a licitagdo:
(...)

X- para a compra ou locagao de imével destinado ao
atendimento  das finalidades  precipuas  da
administracdo, cujas necessidades de instalagdo e
localizagao condicionem a sua escolha, desde que o
prego seja compativel com o valor de mercado, segundo

avaliagdo prévia".

O contrato de locag&o em que o Poder Publico seja locatdrio, encontra-se previsto
no art, 62, § %, I, da Lei n° 8.666, de 1993, aplicando-se 0 disposto nos arts. 55 e 58 a 61 da referida Lei e
demais normas gerais, no que couber, (normas tipicamente de Direito Administrativo), bem como serdo aplicadas

o . ; . - % . ,. ; ol N ofY 2 .
as regras de Direito Privado, previstas na legislacéo sobre locagéo para fins nao resudenc;/£, |s/to ¢, a Lei do
/

Inquilinato n° 8.245, de 18 de outubro de 1991. Por conseguinte, nesse contrato, contera: / /
/I
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a) o contetido minimo definido no art. 55 que trata das clausulas ob'rigatér%%
0s contratos administrativos; AN ‘ f

b) as clausulas exorbitantes do art. 58 que irdo caracterizar 0S contratos
administrativos por conferirem a Administracéo posicé&o de supremacia em relagdo ao contratado; e

¢) a formalizacdo e a eficacia dos contratos administrativos, conforme dispGe 0 art.
61.

Quanto & natureza juridica do contrato de locagao, onde a Administragao Publica
figure como locatéria (perquirindo se tal tipo de contrato é regido por normas de Direito Privado ou por normas
de Direito piblico), responde a indagacéo, o art. 62 § 3¢, |, da Lei n°. 8666, de 1993, que preceitua:

"Art. 62 (...)

§ 3° - Aplica-se o disposto nos arts. 55 e 58 a 61 desta
Lei e demais normas gerais, no que couber:

| - aos contratos de seguro, de financiamento, de
locagio em que o Poder Publico seja locatario, e aos
demais cujo conteudo seja regido,
predominantemente, por norma de direito privado”.

Desse modo, percebe-se que os contratos de locagdo, em que a Administracéo
PUblica figure como locataria, reger-se-do pelas normas de Direito Privado, caracterizando-se ndo como um
contrato administrativo propriamente dito, mas como um contrato da administragéo, fazendo-se necessario, no
entanto, deixar expresso, que nestes casos, as normas de Direito Privado aplicar-se-do subsidiariamente. O

Prof. MARGAL JUSTEN FILHO ao comentar 0 § 3° acima transcrito, ensina com maestria:

"A previsdo do § 3° estd mal colocada e melhor ficaria
em um dispositivo especifico, pois nao tem relagdao com o
restante do artigo. Ali fica determinado que o regime
de direito publico aplica-se inclusive aqueles contratos
ditos de "privados”, praticado pela Administragdo. A
regra disciplina a hipétese em que a Administragdo
Publica participe dos contratos ditos de "direito
privado". Tais contratos, no direito privado, apresentam
caracteres préprios e ndo comportam que uma das
partes exerga as prerrogativas atribuidas pelo regime de
direito publico, a Administragdo. Né&o se atribui uma
relevancia mais destacada ao interesse titularizado por
uma das partes.
A mera participacdo da Administragao Publica como
parte em um contrato acarreta alteragdo do regime
juridico aplicével. O regime de direito publico passa a
incidir, mesmo no siléncio do instrumento escrito. O
coinflito entre regas de direito privado e de direito
publico  resolve-se em favor destas ultimas. Aplicam-se
os principios de direito privado na medida em que sejam
compativeis com o regime de direito publico”.

Nas espécies contratuais da Administragdo, o professor Hely Lope!/,.‘vMeirelles

classifica o contrato de locagéo celebrado pelo Poder PUblico como contrato semiptblico, a saber: 4
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"Contrato semipublico ¢é o firmado entre a
Administragdo e o particular, pessoa fisica ou juridica,
com predominancia de normas pertinentes do Direito
Privado, mas com formalidades previstas para ajuste
P administrativos e relativa supremacia do Poder
PREFEITURA Publico”.

MUNICIPAL
DE MARABA

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal da 4% Regido, no
esso AC n° 950461885-5. Rel. Juiz Paulo Afonso B. Vaz. D.J de 11 nov. 98, p. 485, registra que:

"A locacao de imovel pela Administragao, conquanto

regida por algumas regras de direito publico, sofre
maior influéncia de normas de direito privado,
aplicando-se- lhe, na esséncia, a Lei do Inquilinato.
Passivel, inclusive a denuncia vazia”

Também, na mesma linha de raciocinio é a licdo de Lucas Rocha Furtado sobre 0s

"Em resumo, pode a Administragdo Publica firmar
contratos regidos predominantemente por normas de
Direito Publico e contratos nos quais predominam as
regras de Direito Privado. De fato, ndo importa o nome
que se dé a este segundo tipo: contrato privado,
contrato semipublico ou contrato administrativo de
figuracdo privada. Haja vista a Administragao contratante,
em qualquer caso, sempre assumir posi¢cdo de
supremacia, podendo anulé-lo, por forg¢a do disposto
no art. 59 da Lei n° 8.666/93, modifica-lo e rescindi-lo
unilateralmente, fiscalizar sua execugdo e aplicar
sangées administrativas ao contratado, observados,
sempre, os limites legais, é de se concluir que as

potestades que caracterizam os contratos
administrativos estardao sempre presentes em todos
os contratos firmados pelas pessoas de Direito
o Publico”.
()

Feitas essas consideracoes, observamos, ainda, que a Lei n° 8.666, de 1993, em
seu art. 62, § 3, I, ndo determina que os contratos ali mencionados devam submeter-se ao disposto na norma
geral contida no art. 57, que cuida da fixagdo dos prazos de vigéncia dos contratos administrativos. Assim, nada
impede, por exemplo, que a Administragdo alugue imével por prazo superior ao exercicio financeiro, nao
obstante tenha que observar o principio geral que veda a celebracao de contrato por prazo indeterminado”.

Sobre a matéria supra, hé um importante precedente registrado na jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido em que foi decidido ser regular a prorrogagdo do contrato de locagao por um
periodo n&o superior a 60 meses, aduzindo o eminente refator do feito de que dessa maneira, ndo parece haver
nenhum dbice legal as prorrogagées sucessivas do referido contrato, conforme os prazos estabelecidos no art
57 da Lei n° 8666/93, aplicam-se aos contratos de locagdo, por forga do que dispde o art. 62, § 3°, inciso |, da
mesma Lei, uma vez que a lei permite a sua celebragéo através de dispensa do processo |icitag(7ﬁo.
1
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Quanto & avaliacdo prévia do imovel destinado ao pleno funcionamento dﬁb
Conselho Tutelar de Marabd no nicleo Cidade Nova, a servico da Secretaria de Assisténcia Social deste
Municipio, cabendo assinalar que a proposta origindria foi mantida, assegurando a vantajosidade econdmica em
favor do Erario Municipal.

O procedimento licitatério encontra-se devidamente autorizado pelo titular do drgédo
ou entidade interessada, tendo sido devidamente justificada a dispensa de licitagdo, conforme as determinages
legais e a melhor doutrina (arts. 26 e 38 da Lei n° 8.666/93).

Com relacdo a minuta do Termo Aditivo trazida a colacdo para andlise,
consideramos que a mesma redne 0s elementos essenciais exigidos pela legislagao aplicavel a a espécie, razéo
pela qual propomos que seja aprovada.

Relativamente a rubrica orgamentdria, recomenda-se que seja anexada nos autos do
Processo. -

Ante 0 exposto, cumpridas as recomendacgdes acima elencadas, OPINO de forma
FAVORAVEL a formalizac&o do Termo Aditivo ao Contrato Administrativo de n°® 11/2017-SEASP, para atender as

necessidades da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, observadas as formalidades legais e atendido o

interesse publico.

E o parecer. Vi ,m\
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