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UM NOVO GOVERNO PARA UM HOVO TEMPO

PARECER JURIDICO
PROCESSO ADMINISTRATIVO n2: 1.723/2025
INTERESSADO: Comissdao Permanente de Licitagao

INEXIGIBILIDADE: 011/2025

1- RELATORIO

A Comissdo Permanente de Licitacdo do Municipio de
Jacareacanga, através do FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE, deliberou, nos presentes autos, que se realizasse
através de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, a Incrementacdo a Contratacdo de Servigos Planejamento,
com vistas a eleboracdo e execucao de servigos especializados sobre estudos e confec¢do do Plano
Plurianual 2026/2029 (LOA), 2026/2029 da Unidades Or¢camentaria (LDO); 2026/2029 das Unidades
Orcamentaria e Lei de Diretrizes Orgamentarias (LOA) 2026/2029 das Unidades Or¢camentarias das
Unidades Centralizadas do Municipio de Jacareacanga. Conforme especificacGes, requisitos e exigéncias
descritos no Termo de Referéncia.

Precisamente, tratar-se-a o presente parecer juridico sobre
o Processo Administrativo n° 1.722/2025, que versa sobre a Incrementacdo a Contratac¢do de Servigos
Planejamento, com vistas a eleboragdo e execugdo de servigos especializados sobre estudos e confec¢do
do Plano Plurianual 2026/2029 (LOA), 2026/2029 da Unidades Or¢gamentaria (LDO); 2026/2029 das
Unidades Orcamentaria e Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LOA) 2026/2029 das Unidades
Or¢camentarias das Unidades Centralizadas do Municipio de Jacareacanga. Conforme especificagGes,
requisitos e exigéncias descritos no Termo de Referéncia.

Era o que tinhamos a relatar.

Passando-se a anadlise juridica sobre essa possibilidade de
contratagao, verificamos o seguinte:

Il -DA ANALISE JURIDICA
Il.a. DO PROCEDIMENTO LICITATORIO NA INEXIGBILIDADE

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados.
Ela envolve, também, o exame prévio dos textos de editais, de minutas de contratos e de seus anexos,
quando for o caso.

Importante salientar, que o exame dos autos processuais se restringe aos seus
aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relacdo a estes, parte-se da
premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis
para a sua adequacdo as necessidades da Administracdo, observando os requisitos legais.

Seguindo, cabe registrar que a licitacdo consiste em um procedimento
administrativo em que, respeitados os principios que regem a Administragdo Publica, em especial a
igualdade entre os participantes (isonomia), deve ser selecionada a melhor proposta dentre as
apresentadas pelos interessados em contratar com as entidades governamentais.

A Constituicdo Federal de 1988, ao dispor sobre os principios que regem a
Administragdo Publica, estabeleceu a necessidade de um procedimento prévio formal de escolha para as
contratagdes de obras, servigcos, compras e aliena¢des, denominada licitacdo, a teor do seu art.37, inciso
XXI, in verbis:
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Art.37 (...)

XXI- ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigcos, compras
e alienacbes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condi¢Oes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacGes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econémica indispensaveis 4 garantia do cumprimento das
obrigacdes.

Assim, como regra geral, tem-se a obrigatoriedade de licitacdo para a celebracado
de contratos com particulares.

A Secdo IV da Lei n2 8.666/93, que trata do Procedimento e Julgamento dos
processos licitatdrios, prescreve em seu artigo 38, inciso VI:

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizacdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso préprio
para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente: [...]

VI — pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou
inexigibilidade.

Ademais, dispde o paragrafo Unico do mesmo dispositivo legal que "as minutas
de editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por Assessoria Juridica da Administracdo." Em cumprimento, portanto, a
determinacdo legal, passa-se a analise da questdo trazida nestes autos.

Ressalta-se que o presente parecer juridico € meramente opinativo, com o fito
de orientar as autoridades competentes na resolucdo de questGes postas em analise de acordo com a
documentacdo apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo, a decisdo da autoridade competente que
podera optar pelo acolhimento das presentes razées ou nao.

No campo da Administracao Publica ndo se faz o que quer, mas, sim, o que a lei
autoriza. Assim informa o principio da legalidade.

O processo licitatério é meio obrigatdrio para a administragao publica visando a
observancia do principio constitucional da isonomia e selecionar a proposta mais vantajosa para a
administracdo, observando aos principios bdsicos da legalidade, da imparcialidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade e da probidade administrativa.

A licitacdo destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica, sendo que esta vantagem se caracteriza em face da adequacdo e satisfacdo do
interesse publico por via da execucdo do contrato.

O ilustre Hely Lopes Meirelles assim a define:

E procedimento administrativo mediante o qual Administracdo Publica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Como
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procedimento, desenvolve-se através de uma sucessdao ordenada de atos
vinculantes para Administracdo e para os licitantes, o que propicia igual
oportunidade a todos os interessados e a atua como fator de eficiéncia e
moralidade dos negdcios administrativos. (MALHEIROS, 2005, p. 18.)

Muito embora a regra geral para se contratar com a Administracao Publica exija
aos pretensos contratantes submeter-se a realizacdo de licitacdo, a propria Lei n2. 14.133/2021, traz
algumas hipdteses, em casos excepcionais, em que nao é necessaria a realizacdo do procedimento
licitatério para a contratacdo com a Administracdo Publica. Trata-se dos casos de dispensa e de
inexigibilidade de licitacdo devidamente insertos nos arts. 74 e 75, da Lei n? 14.133/2021,
respectivamente.

A proposta de Inexigibilidade de licitagdo tem fundamento juridico no caput do
art. 74, da Lei Federal n2. 14.133/2021, sendo vejamos:

Lei n2 14.133/2021
Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos
casos de:

No que se refere as hipdteses de contratacdo direta, a Professora Maria Sylvia
Zanella Di Pietro, esclarece que:

“(...) na dispensa, ha possibilidade de competicao que justifique a licitagdo; de
modo que a lei faculta a dispensa, que ficaria inserida na competéncia
discricionaria da Administracdo. Nos casos de inexigibilidade, ndo ha
possibilidade de competicdo, porque sé existe um objeto ou uma pessoa que
atenda as necessidades da Administracdo; a licitacdo é, portanto, inviavel.”

Como se vé, a inviabilidade de competicdo deve estar inequivocamente
comprovada nos autos pela autoridade competente, devendo ser analisada em cada caso concreto, ndo
sendo possivel, portanto, a definicdo, em tese, da possibilidade da contratagdo direta pretendida com
base na hipdtese legal do art. 25 da Lei n2 8.666/1993 ou do art. 74 da Lei n? 14.133/2021.

Porém, ndo obstante tal permissdo, cabe ao Poder Publico, mesmo nesses casos,
a realizacdao de procedimento prévio, com atendimento as formalidades necessarias para que fique
demonstrado, de forma inequivoca, a inviabilidade de competicdo, a natureza singular do objeto e a
notdria especializagdo do contratado.

Repise-se que, para que se caracterize a situagao de inexigibilidade descrita no
supracitado 74, é necessdria a configuracdo, no caso concreto, do requisito de admissibilidade
expressamente previsto no caput do artigo 74, qual seja, a inviabilidade de competicdao, que, em tais
situacOes, somente se perfaz, através da presenca cumulativa de dois pressupostos: a singularidade do
servigo e a notdria especializagdo do contratado.

Assinale-se, porque necessario, que a inviabilidade de disputa decorre tanto da
auséncia de pluralidade de concorrentes quanto da peculiaridade da atividade a ser executada pelo
particular (quando o servico a ser efetuado for de natureza personalissima, porque pressupde, por
exemplo, o desenvolvimento de atividade criativa e intelectual, no caso em comento, médico).

Percebe-se, pois, que a inviabilidade de competicao decorre de circunstancias
extra normativas, caracteristica esta inerente a inexigibilidade de licitagdo. De tal maneira, tem-se que as
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situacOes que ensejam tal espécie excludente do certame licitatério ndo se exaurem nos incisos do artigo
74 da Lei n? 14.133/21, os quais tratam de hipdteses meramente exemplificativas.

Sdo trés os requisitos cumulativos para declaragdo de inexigibilidade: a) servigo
técnico; b) servigo singular; e c) notdria especializacdo do contratado.

O conceito que informa o que pode ser considerado servicos técnicos
profissionais vém descrito no artigo 13 da Lei 8.883/94, assim descrevendo:

Artigo 13 — Para fins desta lei, consideram-se servicos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

(...)

Il - pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

O servico contratado deve possuir natureza singular. Ndo basta que o servico
seja considerado técnico, pois existem diversos profissionais habilitados para prestacdo desses servigos
em situacdes de normalidade. Na licao de Margal Justen Filho, o servico singular exige a conjugacao de
dois elementos: a) excepcionalidade da necessidade a ser satisfeita; e b) impossibilidade de sua execucdo
por parte de um “profissional especializado padrao”.

Dessa maneira, para haver singularidade, devem ser preenchidas as seguintes
circunstancias: 1) os servigcos sdo especificos e possuem peculiaridades quanto a maneira e o modo de
prestacdo, somente podendo ser realizados com confiabilidade por pessoas habilitadas e capacitadas; 2)
os servicos apresentam complexidade técnica e devem ser feitos sob encomenda por um terceiro,
devendo este reunir um conjunto de atributos que ndo podem ser mensurados por critérios objetivos; e
3) os servicos ndo devem ser padronizados, bdsicos e convencionais.

Ademais, o contratado (profissionais ou a empresa) deve possuir “notdria
especializagdo”, com destaque e reconhecimento do mercado em suas areas de atuacdo. Na forma do art.
74, da Lei 14.133/21, a notdria especializacdo é um conceito conquistado no campo de sua atividade
especializada e pode ser comprovada por varias maneiras (estudos, experiéncias, publicac¢des,
organizacao, aparelhamento etc.).

No presente caso concreto, faz-se mister observar que nesta cidade de
Jacareacanga nem sequer ha profissional habilitado, com formagdo académica e profissional nesta area,
o que faz com que se faga uma busca mais longe, apenas com o intuito de achar o profissional com maior
especializacdo no assunto. Aquele que se destaca e pode fornecer os servicos de forma urgente e que
atenda ao interesse publico.

Diante da clareza do supracitado dispositivo de lei, torna-se desnecessdrios
maiores argumentacdes para dar fundamentacao legal a este expediente.

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO sumulou a matéria com o seguinte
enunciado:

SUMULA N° 039/TCU

A inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo de servicos técnicos com
pessoas fisicas ou juridicas de notdria especializagdo somente é cabivel quando
se tratar de servico de natureza singular, capaz de exigir, na sele¢ao do executor
de confiancga, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios
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objetivos de qualificacdo inerentes ao processo de licitagcdo, nos termos do art.
25, inciso |, da Lei 8.666/1993.

Em consonancia com o exposto acima, no caso dos autos, a Administragdo
comprova a notéria especializacdo e a natureza dos servigos técnicos especializados, justificando a
impossibilidade de competicao.

Insta destacar, ainda, que a matéria em epigrafe é dotada de baixa
complexidade juridica, porquanto, via de regra, restringe-se a conferéncia documental e adequada
instrucdo processual, a qual serd orientada por Lista de Verificacdo especifica para a hipdtese de
Contratac3o Direta realizada nos moldes da Lei n® 14.133/2021.

Il - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, é extreme de duvidas a possibilidade de contratacao
da empresa C&D CONTABILIDADE E APOIO ADMINISTRATIVO S/S LTDA-ME, para o exercicio de suas
fungdes no ambito deste Municipio de Jacareacanga, sendo o parecer pelo deferimento da contratacao.

Verifico que quanto aos aspectos juridico-formais, ndo ha dbice legal quanto ao
prosseguimento do procedimento de inexigibilidade para a pretendida contratacao, desde que seguidas
as orienta¢Oes acima, na forma da Minuta de Edital, Termo de Referéncia e anexos, as quais foram
elaboradas em consonancia com a legislacdo disciplinadora da matéria.

Jacareacanga/PA, 03 de marco de 2025.

EUTHICIANO 3,55,‘:‘3'“ de forma
MENDES igrta’ por

EUTHICIANO MENDES
MUNIZ:60428651291 \1\ )N17-60428651291

Euthiciano Mendes Muniz
Assessor Juridico da Prefeitura Municipal de Jacareacanga
OAB/PA 12665-B
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