ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE TUCURUI
PROCURADORIA JURIDICA

“Nos Confiamos em Deus”

LICITACAO
PARECER JURIDICO

Processo: SRP- n°. PP-CPL- 014/2019- PMT

Modalidade: Pregéo Presencial

Objeto: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA O FORNECIMENTO DE MATERIAL
DE LIMPEZA E DESCARTAVEIS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO GABINETE DO
PREFEITO, AUTARQUIAS E DEMAIS SECRETARIAS NO MUNICIPIO DE TUCURUI-PA.

Requerente: Comiss&o Permanente de Licitagao

Trata-se de um processo de licitagdo, na modalidade PREGAO PRESENCIAL, sob
o regime de registro de pregos, encaminhada a esta Procuradoria Juridica para emissao de parecer

nos moldes do paragrafo unico, do artigo 38 da Lei 8.666/1993.
Nos autos encontram-se anexos, na fase interna, os seguintes documentos:

a) Solicitag&o de abertura de procedimento licitatorio (Gabinete do prefeito);
b) Termo de referéncia;

c) planilha de quantitativos e precos;

d) Termo de autorizag&o;

e) declaragao de adequagéo orgamentaria

e) solicitagdes de propostas de precos;

f) Minuta do edital de licitagao e seus anexos.

E o sucinto relatério, passamos a opinar.

PARECER

Cumpre observar que 0 processo iniciou regularmente com memorando

descrevendo a necessidade de atendimento ao fornecimento de material de limpeza e descartaveis
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para atender as necessidades do gabinete do prefeito, autarquias e demais secretarias no

Municipio de Tucurui-pa, para tanto, foi encaminhado termos de referéncia com as devidas

especificagdes, pesquisas de pregos e requerimento para instauragdo do processo licitatorio.

Posteriormente, os autos foram encaminhados, pelo Pregoeiro, para analise
juridica, conforme dispée o Parégrafo Unico do Art. 38, da Lei n° 8.666/93, que determina a
necessidade de prévia analise da Assessoria Juridica das minutas de editais, contratos, convénios ou

instrumentos similares.

DO SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS E DA ESCOLHA DA MODALIDADE LICITATORIA
ADOTADA

O § Unico do art. 1° da Lei Federal n° 10.520, de 17 de julho de 2002, assim

preleciona:
“Art. 1° -Para aquisicGo de bens e servicos comuns, podera ser adotada a

licitacdo na modalidade de pregdo, que serd regida por esta Lei.

Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste artigo,
aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no

mercado.”

O Sistema de Registro de Pregos é o conjunto de procedimentos para registro
formal de precgos relativos a prestagdo de servigos e aquisicdo de bens, para contratagdes futuras.
Apos efetuar os procedimentos do SRP, € assinada Ata de Registro de Pregos — ARP, documento de
compromisso para contratagdo futura, em que se registram os pregos, fornecedores, o6rgéos

participantes e condigbes a serem praticadas, esta previsto no artigo 38 da Lei n° 8.666/93 e

regulamentada no ambito municipal com o Decreto Municipal n® 027/2009-GP de 02 de junho de 2009.

No art. 3° do Decreto Federal n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013, temos as

hipoteses nas quais 0 SRP podera ser adotado, vejamos:
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Art. 3° O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado nas seguintes

hipoteses:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade
de conftratacées frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicGo de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratacdo de servicos remunerados por unidade de
medida ou em regime de tarefa;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratagc&o de
servicos para atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade, ou a
programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente

o quantitativo a ser demandado pela Administracdo.

Segundo Jacoby Fernandes (2008), a definigéo a respeito do SRP e a seguinte:

“Sistema de Registro de Pregos é um procedimento especial de
licitacdo que se efetiva por meio de uma concorréncia ou
pregdo sui generis, selecionando a proposta mais vantajosa,
com observdncia do principio da isonomia, para eventual e
futura contratacdo pela Administracgdo. | FERNANDES, Jorge
Ulisses Jacoby. Sistema de registro de preco e pregao

presencial e eletrénico. Belo Horizonte: Férum, 2008, p. 31)

Assim, adogdo da modalidade licitatéria e do Sistema de Registro de Precgo se

encontra amoldada aos ditames legais.

DA DESNECESSIDADE DE PREVISAO ORGAMENTARIA PARA GARANTIR A DESPESA NO
SISTEMA DE REGISTRO DE PREGO

Ocorre que a adjudicago, no sistema de registro de pregos, € substituida por uma
fase na qual sdo simplesmente identificados o fornecedor com o melhor preo bem como todos aqueles
que aceitarem adequar o seu prego ao que foi ofertado pelo primeiro colocado no procedimento

licitatorio.
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A existéncia de pregos registrados nao obriga a administragdo publica a firmar o
contrato. No sistema de registro de pregos, alias, ndo ha sequer expectativa de direito de contratar,
diferentemente do que ocorre numa licitagdo convencional, em que a adjudicagao do objeto da licitagao
ao vencedor confere, ao menos, uma expectativa de contratagéo.

Admite-se, inclusive, a realizagao de outra licitagao especifica para 0 mesmo objeto
constante da ata, ndo obstante seja assegurado ao beneficiario do registro de pregos a preferéncia de

fornecimento em igualdade de condigdes.

Em suma, produz-se tdo somente uma tabela com os melhores pregos e a ordem
de classificagao dos fornecedores, cujos pregos serao registrados por meio de uma unica licitagao, ao

fim da qual, em vez de adjudicado, o objeto do certame tera seu prego inscrito em ata.

E é precisamente porque nao ha, no sistema de registro de pregos obrigatoriedade
de contratar é que a literatura especializada sempre entendeu que a indicagdo da disponibilidade
orcamentaria a que se refere o artigo 14 da Lei 8.666/93 s6 deveria ser obrigatéria no momento da

efetiva contratagéo e ndo quando da abertura da licitagao.

O tema ja havia sido, inclusive, objeto de uma orientagdo normativa da Advocacia-
Geral da Unido (“Na licitagdo para registro de precos, a indicagao da dotagdo orgamentaria é exigivel
apenas antes da assinatura do contrato”), quando, em janeiro de 2013, o paragrafo 2° do artigo 7°! do

Decreto 7.892 positivou de vez essa realidade, ao consignar expressamente, que, no sistema para

registro de precos é desnecessdrio indicar a dotagdo orcamentaria, porquanto somente sera

exigida para a formalizagdo do contrato ou outro instrumento habil.

JUSTIFICATIVA PARA A DEFLAGRAGAO DO PROCEDIMENTO
A doutrina moderna ensina que todo ato administrativo precisa ser motivado. No

terreno dos contratos administrativos néo é diferente. Alem de cumprir regramento legal a decisé@o por

Y drt 72 4 lisitagao para registro de pregos serd realizada na modalidade de concorréncia, do tipo menor prego, nos termos
da Lei n? 8666, de 1995 ou na modalidade de pregén, nos termos da Lei n° 11520 de 2007 e serd precedida de ampla pesquisa
de mercad.

§ 2 Na licitagéo para registro de pregos ndo € necessério indicar a dotagsn orgamentdria, que somente Serd exigida para a
formalizaggo do contrata ou outra instrumento habil
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contratar esse ou aquele objeto precisa ter uma conformagéo com o interesse publico, situagao que so

& demonstravel a partir da motivagéo ou justificativa do ato de contratagéo.

Salienta-se que, em se tratando de licitagdes e contratos, levando em conta que 0s
orgaos integrantes do controle externo irdo analisar a conduta do gestor algum tempo depois, as
razbes que determinaram a pratica do ato devem ser inteiramente registradas, para ndo permitir

qualquer tipo de analise equivocada no futuro.

Consta nos autos que a contratag&o tem por objetivo atender as necessidades do
gabinete do prefeito, autarquias e demais secretarias no Municipio de Tucurui-PA, com o fornecimento
de material de limpeza e descartaveis. Registra-se apenas que tal justificativa ¢ de inteira

responsabilidade do 6rgéo interessado na contratagdo em comento.

MERITO DA CONSULTA

O Edital e minuta do contrato preenchem os requisitos exigidos na legislagao. Nao
ha clausula restritiva de participagdo da empresa interessada. O objeto da licitagao esta descrito de
forma clara. A previsio da documentago para habilitagéo esta de acordo com os dispositivos legais
pertinentes da Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 e suas
alteragoes, Decreto n° 3.555, de 08 de agosto de 2000; Decreto n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013,
Decreto n° 8.250, de 23 de maio de 2014, Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, Lei
Complementar n° 147, de 7 de agosto de 2014, Decreto Municipal n° 001, de 02 de janeiro de 2019
(Regulamenta o SRP no Municipio); e Decreto Federal n® 9.488, de 30 de agosto de 2018 (Altera o
Decreto n°® 7.892/2013).

Consta na minuta do edital a dotag&o orgamentaria da despesa, condigbes para 0
interessado participar da licitagdo, forma de apresentagdo da proposta, rito do julgamento para
proposta de prego e habilitagao, previsdo de recursos, penalidades, do pagamento e por fim todos os
anexos pertinentes.

Enfim, foram observados os requisitos do Edital conforme as previsées do Art.40 da
Lei 8666/93. Desta forma, compulsando os autos administrativos, verifica-se que o procedimento no

que se refere ao Edital e seus anexos se encontram dentro das exigéncias previstas na legislagéo, bem
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como que os atos até entdo praticados foram dentro da legalidade, ndo havendo nada que possa

obstar o prosseguimento do feito.

CONCLUSAO

Diante do exposto, entende-se ndo haver dbices legais para continuidade do feito,
vez que o procedimento administrativo para abertura de processo licitatorio esta condizente com o
ordenamento juridico, notadamente com as Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993 e suas alteragdes, Decreto n°® 3.555, de 08 de agosto de 2000; Decreto n°® 7.892, de
23 de janeiro de 2013, Decreto n°® 8.250, de 23 de maio de 2014, Lei Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2006, Lei Complementar n°® 147, de 7 de agosto de 2014, Decreto Municipal n° 001, de
02 de janeiro de 2019 (Regulamenta o SRP no Municipio); e Decreto Federal n° 9.488, de 30 de agosto
de 2018 (Altera o Decreto n® 7.892/2013) e com os demais instrumentos legais citados, podendo
proceder com a divulgagéo do instrumento convocatorio, mediante publicagbes do aviso de edital, nos
meios de estilo, respeitando prazo minimo de 08 dias uteis, contado a partir da ultima publicag&o, para

sessao de abertura, nos termos do inciso V do art. 4° da lei da Lei n° 10.520/2002.

E o parecer, salvo melhor consideragdo do Prefeito Municipal.

Tucurui-Pa, 10 de julho de 2019.

P

. ;_>L/lb.- Ve LLC/l U oo
SILIANE GALVAN
Procuradora Juridica
Portaria n°® 464/2019-GP

OAB/PA n° 22175

Trav. Raimundo Ribeiro de Souza, n° 01 - Centro
CEP: 68456-180 — Tucurui-Para



		2019-07-17T09:57:48-0300




