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PARECER JURIDICO N° 028/2026 — PGM/PMU

Inexigibilidade de Licitagao n° 6.2026-00003

Processo Administrativo n° 62026-0003

Interessado/Orgéo Gerenciador: CPL/SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO.
Objeto: Locacdo de imével localizado na Av. Central, s/n°, Centro, Uruara-PA, CEP:
68.140-000 para funcionamento do Departamento de Educagéo no Campo.

DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITAGOES E CONTRATOS.
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO
PARA LOCAGAO DE IMOVEL.

1. RELATORIO

Trata-se de Processo de Inexigibilidade de Licitagdo n° 6.2026-00003, que tem
como objeto a Locagao de imdvel localizado na Av. Central, s/n°, Centro, Uruara-PA,
CEP: 68.140-000 para funcionamento do Departamento de Educag¢ao no Campo.

Inicialmente, destacamos que constam nos autos:

a) Memorando/FME n°® 077/2026, com Documento de Formalizagdo da
Demanda em anexo — fls. 000002 - 000005 dos autos;

Laudo de Avaliagao Técnica — fls. 000006 - 000011;

Estudo Técnico Preliminar - 000012 - 000016;

Termo de Referéncia — fls. 000017 - 000023;

Declaragao de Adequacao Orgamentaria e Financeira - fls. 000024 - 000028;
) Autuacao e Portaria de Nomeacao — fls. 000029 - 000031;

g) Documentos do Contratado — fls. 000032 - 000042;

h) Minuta do Contrato — fls. 000043 - 000051 dos autos.
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ApOs vieram os autos a esta Procuradoria Juridica para Parecer Juridico.
2. FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle interno, conforme estabelece o artigo 53, | e Il, da Lei n°
14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

"Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguira para
0 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara
controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagao.

§ 1° Na elaboragéo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administragao devera:
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| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuicao de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciacao de todos os elementos
indispensaveis a contratacdo e com exposi¢cao dos pressupostos de
fato e de direito levados em consideracdo na analise juridica."

Nossa fungdo é apenas apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e
recomendar providéncias, para resguardar a autoridade assessorada, e a quem
competir avaliar uma dimenséo real do risco e a necessidade de adotar ou ndo uma
precaucao recomendada.

Importante ressaltar que o exame dos atos processuais se restringe aos seus
aspectos legais, excluidos aqueles da natureza técnica. Em relacéo a estes, aplica-se
os requisitos imprescindiveis para sua adequagao as exigéncias da administragao,
observando os requisitos legais impostos.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliagado do prego estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgdao, com base em parametros técnicos
objetivos, para a melhor consecugao do interesse publico. O mesmo se pressupde em
relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgédo assessorado, cujas
decisdes devem ser motivadas nos autos.

Por outro lado, vale esclarecer que, geralmente, ndo € papel do 6rgao de
avaliagao juridica exercer auditorias quanto a competéncia de cada agente publico
para a pratica de atos administrativos. Incumbe, neste caso, a cada um deles observar
se o0s seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Por fim, ressaltamos que nossas orientagdes juridicas ndo possuem carater
vinculativo, podendo a autoridade assessorada, dentro da margem de discricionaria
que é conferida pela lei, adotar ou ndo as ponderacdes feitas pela Consultoria Juridica.
Contudo, o seguimento do processo sem a observancia dos apontamentos juridicos
sera de responsabilidade exclusiva da Administragao.

3. ANALISE JURIDICA

A Constituicao Federal de 1988, em capitulo reservado aos Principios Gerais da
Atividade Econdmica, notadamente em seu art. 175, condicionou a prestacdo de
servicos publicos a realizacdo de prévio procedimento licitatorio. De outro lado, a
propria Carta Magna, em capitulo destinado a Administragéo Publica, ressalva casos
em que a legislagao infraconstitucional confere ao Poder Publico a faculdade de
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contratar sem a necessidade de tal procedimento, conforme se depreende do inciso
XXl do art. 37, abaixo transcrito:

Art. 37. Omissis
[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigcos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagcdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica
e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagoes.

De tal missao se encarregou a Lei n® 14.133/2021, mais conhecida como a Nova
Lei Geral de Licitagbes e Contratos Administrativos — NLLCA, que regulamenta as
Licitagdes e Contratagcdes Publicas.

Areferida Lei n® 14.133/2021, excepcionou, em seu art. 74, inciso V, a regra para
a presente Licitagdo por procedimento de inexigibilidade, ora em razao de situagdes
de flagrante excepcionalidade, onde a licitagdo, em tese, seria possivel, entretanto,
pela particularidade do caso, o interesse publico a julgaria inconveniente, como é o
caso da presente inexigibilidade, tendo em vista a particularidades dos servigos
almejado pela secretaria em questdo, vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial nos
casos de:

I - Aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratagdo de servigos que s6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos;

Il - Contratagao de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica;

lll - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servigcos de publicidade e divulgacéo; IV - objetos que devam ou
possam ser contratados por meio de credenciamento;

V - Aquisicdo ou locacdo de imével cujas caracteristicas de instalacoes
e de localizacdo tornem necessaria sua escolha.

O inciso V do supracitado art. 74 prevé a inexigibilidade para a contratacao cujas
caracteristicas sejam “aquisicdo ou locagcdo de imdvel cujas caracteristicas de
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instalagdes e de localizagdo tornem necessaria sua escolha”, que € o caso em tela,
visto que somente o presente imével dispde das caracteristicas almejadas para o bom
funcionamento administrativo do Departamento de Educagdo no Campo, conforme
especificado pelo setor responsavel pela avaliagdo do imével, bem como pela
necessidade descrita pelo ordenador.

O nosso interior do Estado do Para sofre com escassez de imdéveis com
caracteristicas adequadas para satisfazer as necessidades da Administracdo. Quando
a gestao encontra, quase que imperiosamente unico, dada a falta de possibilidade de
escolha.

Com efeito, percebe-se que o objeto da presente contratagcdo ndo se trata de um
servico geral, onde qualquer imoével satisfaria as necessidades da Secretaria
Municipal de Educacdo, mas sim de uma busca por um imével adequado que
comporte as necessidades contemporaneas dos 6rgaos demandantes.

Trata-se, sim, de demanda especializada, cuja o caminho da futura celebragéo
do contrato esta devidamente justificado, dado a particularidade do interesse publico
nesse caso especifico.

4. PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO

E obrigatéria a divulgacdo e a manutencao do inteiro teor do processo licitatorio
de inexigibilidade e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas, a publicacido de extrato do edital no Diario Oficial da Uniao, e
no Portal do Tribunal de Contas dos Municipios do Para, conforme determinam os art.
54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n° 14.133, de 2021.

Destacamos também que, apdés a homologacdo do processo licitatorio, €
obrigatéria a disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP)
dos documentos elaborados na fase preparatoria que porventura ndo tenham
integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n® 14.133,
de 2021.

5. CONCLUSAO

Ante o exposto, ressalvando-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade,
ndo sujeitos ao crivo desta Assessoria Juridica, manifesto-me no sentido de que o
feito obedeceu aos ritos determinados pela Carta Magna e Legislagdo pertinente,
tendo em vista que a minuta do Edital e seus anexos estdo em conformidade com a
Lei Federal n° 14.133/2021.
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Destaca-se ainda o correto atendimento aos principios administrativos e
licitatérios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e o
interesse maior que € o atendimento do interesse publico.

Desta feita, opino que ¢é juridicamente possivel dar prosseguimento ao presente
procedimento administrativo de inexigibilidade de licitagdo para locagao de imovel n°
6.2026.00003, com a adogao das proximas etapas de execugao, inclusive com a
publicacdo no Mural de Licitagcbes do Tribunal de Contas dos Municipios do Para
(https://www.tcm.pa.gov.br/mural-de-licitacoes/) e no portal da transparéncia da
Prefeitura Municipal de Uruara.

Uruara/PA, 13 de janeiro de 2026.

FABIO IURY MILANSK] Assinado de forma

. digital por FABIO IURY
FRANCO:9533293624 MILANSKI

9 FRANCO:95332936249

FABIO IURY MILANSKI FRANCO
Advogado Municipal de Uruara-PA (Portaria 009/2025)
OAB/PA 30.764
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