A ILMO. SENHOR PRESIDENTE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA.

EDITAL DE PREGAO (SRP) N2 110/2022-CEL/SEVOP/PMM — PRESENCIAL

A empresa CONCREART PRE-MOLDADOS E CONCRETO LTDA portadora do
CNPJ:27.361.036/0001-57 sediada: Estrada do Aeroporto, s/n Km 4, Setor Industrial, Tucurui,
Para,, por seu representante que esta subscreve, SR. Luiz Carlos da Silva, , CPF/MF n@
365.644.002-68, CNH n2 00130717815, 6rgdo expedidor DETRAN/PA, vem respeitosamente na
presenca de V.Sa., em tempo habil com fulcro na Lei Federal n° 10.520, de 17 de julho de 2002,
, 10.024/2019, 7.221/2018 e 8.666/1993 e no item 18.9 e demais subitens do Instrumento
Convocatorio, a fim de interpor

Pedido de Impugnacdo

acima referenciado, pelas razdes a seguir, requerendo para tanto sua apreciacao,
julgamento e admissdo. A presente esclarecimento pretende afastar do presente
procedimento licitatdrio, exigéncia feita em extrapolagdo ao disposto no estatuto que
disciplina o instituto das licitagdes, com intuito inclusive, de evitar que ocorra restricao

desnecessaria do universo de possiveis e capacitados competidores, obstando a
BUSCA DA CONTRATACAO MAIS VANTAJOSA, sendo vejamos:

DO OBJETO DO EDITAL: REGISTRO DE PRECO PARA EVENTUAL AQUISIGAO TUBO DE
CONCRETO ARMADO PA2 E MATERIAIS PRE-MOLDADOS, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE VIACAO E OBRAS PUBLICAS — SEVOP —
PMM

A abertura do certame ocorrerd no dia 03/01/2023 as 09:00 horas
BREVE PREAMBULO

Registre-se de plano, que a solicitacdo de esclarecimento, como empresa especializada
no ramo de Comércio de Fabrica¢do de estruturas pré-moldadas de concreto armado,
vem através solicitar pedido de reformulagdo do edital;

N3o obstante a lisura do procedimento administrativo que culminou na mencionada
licitacdo, a IMPUGNANTE vem requerer o acolhimento dos pontos nos tépicos
subsequentes. Caso a

Averiguadas no corpo do edital faltou algumas exigéncias e
determinacdes por Leis, como estdo a comprometer a legalidade do certame, a
Impugnante, tempestivamente, apresentou PEDIDO DE IMPUGNACAO, juntamente com
o seu pedido INICIAL DE IMPUGNACAO dias apds com base nos termos do edital.



ADMINISTRACAO JULGUE prudente, deverd suspender o CERTAME para
providenciar pareceres juridicos e técnicos visando fundamentar eventual
acolhimento ou indeferimento desta impugnacao.

Considerando o acérdao exemplificativo acima do Tribunal de Contas da Unido e aos
principios da eficiéncia e economicidade — art. 37, caput e art. 70, caput da CRFB/88;
Principio da proposta mais vantajosa — art. 32, caput da Lei 8.666/93; aos artigos 79,
§ 49,141, 40, inciso | e 55, |, todos da Lei 8.666/93; e a Simula 177 do TCU, requer-
se o0 exame das descri¢des indicadas e suas corregdes.

Ha um grande erro desta presente comissdao de licitacdo, ao exigir o Alvara de
Funcionamento dasempresas licitantes, a mesma vai contra todo o ordenamento
juridico, uma vez que a Lei Geral deblicita¢cdes n2 8.666/1993 em seus art’s 27, 28,
29, 30 e 31 proibe a exigéncia do presente alvara na fase de habilitacdo, ocorre que
o item IV QUALIFICACAO TECNICA letra b) obriga sua entrega, vejamos:

QUALIFICACAO TECNICA:
b) Alvara de Funcionamento e localizacdo da sede do municipio;

O que é o alvara de funcionamento, o préprio nome do documento por si sé ja explica,
O alvara de funcionamento ndo é documento habil, nem legal para comprovar a
experiéncia anterior da licitante de forma a demonstrar que sabe executar bem o objeto
da licitagdo, como define o artigo 30 da lei 8.666/93. O Alvara de funcionamento é o
documento exigido pelo Poder Publico para que uma pessoa juridica possa funcionar
nada mais, além disso.

O ALVARA DE LICENCA PARA ESTABELECIMENTO, ou simplesmente alvara, é uma licenca
concedida pela Coordenadoria de Licenciamento e Fiscalizacdao permitindo a localizagao
e o funcionamento de estabelecimentos comerciais, industriais, agricolas, prestadores
de servicos, bem como de sociedades, instituicdes, e associacdes de qualquer natureza,
vinculadas a pessoas fisicas ou juridicas.

Discorrendo a respeito dos citados artigos da lei n2 8.666/93 acima transcritos, assim se
pronuncia o consagrado autor Margal Justen Filho :

“A regra é decorréncia do principio da ampla publicidade da licitagdo e
do contrato administrativo. ao assegurar acesso de terceiros aos
documentos da licitagdo, a lei pretende néo apenas evitar contratagdes
sigilosas. busca dissuadir prdtica de irregularidades. a tentacGo da
desonestidade é reprimida pela convic¢do de que, a qualquer momento,
ela poderd ser revelada ao publico.

A lei presume que os licitantes derrotados tem interesse em fiscalizar a
corregcdo da atividade administrativa. refere-se expressamente a eles e
permite que tenham amplo acesso ao conteudo da contratagdo.
conhecedores mais profundos das peculiaridade da disputa
aperceberce-se-do facilmente de qualquer desvio. Ndo se exige que o
licitante indique o motivo que o leva a consultar os documentos. Sua



condigdo de licitante é suficiente para autorizar pleno acesso aos
documentos.”

Na fase de habilitacdo sera analisado se os licitantes estdo devidamente regularizados,
bem como a sua idoneidade para poder contratar com o Poder Publico. A Lei 8.666/93
em seu artigo 27 determina taxativamente quais documentos devem ser exigidos pelo
o6rgdo, sendo eles: habilitagdo juridica; qualificagdo técnica; qualificacdo
econdmicofinanceira; regularidade fiscal e trabalhista; cumprimento do disposto no
inciso XXXIIl do art. 72 da Constituicao Federal.

Art. 27. Para a habilita¢do nas licitagées exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentagdo relativa a:

I — habilitacdo juridica;

Il — qualificagdo técnica;

Il = qualificagdo econémico-financeira;
IV —regularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIll do art. 70 da ConstituicéGo
Federal.

A Habilitagao Juridica visa demonstrar que a empresa esta legalmente constituida e
apta a exerce direitos e obriga¢Ges, podendo assim contratar com a administragdo
Publica. Os documentos exigidos sdo a cédula de identidade, registro comercial, no caso
de empresa individual, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado,
em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por acdes,
acompanhado de documentos de eleicdo de seus administradores, inscricdo do ato
constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova de diretoria em
exercicio e quando for empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento no Pais
decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagdo para funcionamento expedido
pelo 6rgao competente, quando a atividade assim o exigir

A Qualificagao técnica consiste em demonstrar que o licitante possui condi¢des técnicas
de cumprir na integralidade o solicitado em edital e podera ser comprovada por meio
de registro ou inscricdo na entidade profissional competente; comprovacao de aptidao
para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades
e prazos com o objeto da licitagdo, e indica¢do das instala¢des e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequado e disponivel para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem
como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos.

J4 Qualificagdo econdmico-financeiro dispde acerca da idoneidade financeira do
participante da licitagdo. Podendo exigir como prova de idoneidade o balango
patrimonial e demonstragdes contdbeis do Ultimo exercicio social, certiddo negativa de
faléncia ou concordata, bem como garantia em caug¢do em dinheiro, titulos da divida
publica, seguro-garantia e fianca bancaria.



A Regularidade Fiscal e Trabalhista visa demonstrar que o licitante ndo possui débitos
junto a Fazenda Publica. O 6rgdo licitador pode exigir prova de regularidade perante as
Fazendas Estaduais, Municipais e Federal, bem como junto a Seguridade Social, ao
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) e a Justica do Trabalho por meio da
Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT).

O art. 72, inciso XXXIIl da Constituicao Federal consiste na demonstracao de que a
empresa licitada ndo explora mao de obra de trabalho infantil, salvo na condicdao de
aprendiz a partir de quatorze anos.

Assim, conforme restou demonstrado no rol de documentos exigidos pela Lei de
Licitagdes, ndo ha qualquer mengdo a obrigatoriedade de Alvard de Localizagdo e
Funcionamento na fase de habilitacdo, sendo que a Unica meng¢do a esse requisito
refere-se a empresas estrangeiras. Portanto, tal exigéncia é ilegal.

A requisicdo de Alvara de Localizagdo e Funcionamento visa basicamente direcionar a
licitacdo para um determinado nicho, bem como limitar os licitantes, ou seja, trata-se
de uma possivel fraude, pois fere os principios da ampla concorréncia e acessibilidade e
da isonomia.

Por 6bvio que ha determinados segmentos que poderiam vir a justificar a necessidade
de exigéncia de Alvara de Localizacdo e Funcionamento, como é o caso de empresas no
comércio de fornecimento, mas ainda ha de se analisar com cautela tal pleito.

A exigéncia de tal documento na fase de habilitacdo claramente frustra o carater
competitivo do certame. Assim, caso a empresa concorrente se depare com um edital
que requeira documentos diversos do que aduz a lei de licitagdo mesmo que nao tenham
apresentado impugnacao ao edital.

O alvard de funcionamento tdo somente autoriza localizagdo e funcionamento,
independentemente do segmento, ndo disciplina regras técnicas ou especificas acerca
da comercializagdo ou producdo de determinado bem. Assim, descaracterizando o
aspecto técnico almejado pela norma em discussdo. Com propriedade que |lhe é peculiar
Marcal Justen Filho pondera que:

“A expressdo “qualificagdo técnica” tem grande amplitude e significado.
Em termos sumdrios, consiste no dominio de conhecimento e
habilidades tedricas e prdticas para execug¢do do objeto a ser
contratado. Isso abrange inclusive, a situacdo de regularidade em face

de organismos encarregados de regular determinada profisséo.”iii

Vide, que a Administra¢do Publica, em atendimento aos principios basilares da Lei, em
complemento a esse sistema existe o poder-dever de a prépria Administracdo exercer o
controle de seus atos, no que se denomina autotutela administrativa ou principio da
autotutela. No exercicio deste poder-dever a Administracao, atuando por provocagao



do particular ou de oficio, reaprecia os atos produzidos em seu ambito, andlise esta que
pode incidir sobre a legalidade do ato ou quanto ao seu mérito.

Na pratica a exigéncia do Alvara de Localizagdo, muitas vezes, é inserida com intuito de
direcionar o edital ou limitar os licitantes, o que é ilegal e a jurisprudéncia corrobora ao
entendimento defendido. A saber:

LICITACAO - ARGUICAO DE PERDA DE OBJETO AFASTADA - HABILITACAO -
REGULARIDADE FISCAL — ALVARA DE FUNCIONAMENTO — EXIGENCIA DE COPIA
AUTENTICADA OU DOCUMENTO ORIGINAL — DOCUMENTO NAO ELENCADO NA LEI N2
8.666/93 — SEGURANCA CONCEDIDA. N3o prospera a argui¢cdo de perda de objeto em
razdo da publicacdo do resultado da concorréncia, se ainda houver pendente de
julgamentos recursos aviados pela licitante. A finalidade do procedimento licitatério é
obter a melhor proposta para a Administracdo Publica, mediante o maior nimero de
concorrentes possiveis. O edital ao exigir a apresentacdo de documento nao elencado
nos artigos 27 e 29 da Lei n2 8.666/93 como comprovacio de regularidade fiscal, fere
os principios da ampla concorréncia e acessibilidade, além de afrontar o principio da

razoabilidade.

(MS 84365/2009, DES. CARLOS ALBERTO ALVES DA ROCHA, SEGUNDA TURMA DE
CAMARAS CiVEIS REUNIDAS DE DIREITO PRIVADO, Julgado em 17/11/2009, Publicado
no DJE 11/12/2009) (Destacamos)

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. CONTRATAGAO DE
SERVICOS DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS E ALUNOS DA REDE PUBLICA DE ENSINO
RESIDENTES NO MUNICIPIO. AUSENCIA DE AMPLA PESQUISA DE PRECOS. EXIGENCIA DE
ALVARA DE FUNCIONAMENTO NA FASE DE HABILITACAO. EXIGENCIA DE
COMPROVAGAO DE DISPONIBILIDADE DE EQUIPAMENTOS E PESSOAL TECNICO
ESPECIALIZADO PARA HABILITAGAO. IRREGULARIDADES. APLICACAO DE MULTA AO
PREGOEIRO E SUBSCRITOR DO EDITAL.

(...)Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros
da Primeira Camara, por unanimidade, em conformidade com a ata de julgamento,
diante das razoes expendidas no voto do Relator, em: I) julgar procedente a denlincia,
considerando irregulares: a) a exigéncia de alvara de funcionamento na fase de
habilitacdao; b) a exigéncia de comprovacdao de disponibilidade de equipamentos e
pessoal técnico especializado para habilitacdo; e c) a auséncia de ampla pesquisa de
precos; IlI) deixar de aplicar multa pela auséncia de ampla pesquisa de precos, nos
termos da fundamentacao; Ill) aplicar multa ao Senhor Diego José de Souza Moreira,
pregoeiro e subscritor do edital, no valor de R$1.000,00 (mil reais) pelas irregularidades
discriminadas nos itens a e b, o que totaliza o montante de R$2.000,00 (dois mil reais),
a teor do disposto no inciso Il do art. 85 da Lei Organica do Tribunal; 1V) deixar de aplicar
multa ao Senhor Marcelo Faria Pereira, prefeito municipal, por entender que as falhas
apuradas nos presentes autos sdo de responsabilidade exclusiva do pregoeiro, mas
recomendando-lhe que, nas préoximas licitagdes, ndo restrinja a cotacdo de precos aos
fornecedores locais, bem como realize ampla pesquisa nos sites dos érgaos publicos; V)
determinar a intimacdo das partes, apds a deliberagdo; VI) determinar o arquivamento
dos autos, apds promovidas as medidas legais cabiveis a espécie.



(TCE-MG — DEN: 944779, Relator: CONS. CLAUDIO TERRAO, Data de Julgamento:
10/05/2016, Data de Publica¢ido: 14/06/2016) (Destacamos)

()

Sendo assim, exigir o alvara de funcionamento como condi¢cdo de habilitacdo da
licitante implica na imposi¢ao de clausula ou condi¢do que importe em frustragdo do
carater competitivo do certame. Entende-se que, se a Lei n? 8666/93 veda a existéncia
de qualquer clausula ou condi¢do que frustre o carater competitivo, se o rol dos artigos
27 a 31 é taxativo, ou seja, ndo admite que a autoridade amplie suas exigéncias, e se a
legislacdo especifica que regulamenta a modalidade Pregdo, Lei n? 10520/2002, sequer
faz mencgdo, em seu inciso Xlll do artigo 49, a exigéncia do alvara de funcionamento, a
autoridade administrativa é vedado incluir no edital essa exigéncia.

(Processo n? 877079 — Primeira Camara — Relator: Conselheiro José Alves Viana -
Julgamento em: 12/11/13) (Destacamos)

Refor¢cando ao exposto o ilustre jurista Jessé Torres Pereira Junior leciona:

“(...) A redacdo adotada pelo novo estatuto estabelece relagcbes numerus clausus,
vedando que Administracdo demande apresentacao de qualquer prova diversa daquelas
inscritas nos termos da lei.Suprimiu, no pertinente aquelas qualificaces, o espaco
discriciondrio e criou vinculacdo estrita. Podera a Administragdo deixar de exigir todos
os documentos previstos na lei, sob pena de exceder se no exercicio do dever geral de
licitar e sujeitar-se a invalidagdo da exigéncia indevida, mantidas apenas aquelas que se
compatibilizarem com a provisao legal.”

No mesmo contexto, trazemos a baila os ensinamentos de Margal Justen Filho:

“o art. 27 efetivou a classificagdo dos requisitos de habilitagdo. As
espécies constituem “numerus clausus”. (...) “o elenco dos arts. 28 a 31
deve ser reputado como mdximo e ndo como minimo, ou seja, ndo hd
imposicdo legislativa a que a Administragdo, em cada licitagdo, exija
comprovagdo integral quanto a cada um dos itens contemplados nos
referidos dispositivos. O edital ndo poderd exigir mais do que ali previsto,
mas poderd demandar menos”.

Sendo assim, exigir o alvara de funcionamento como condi¢do de habilitacdo da licitante
implica a imposicdao de cldusula ou condicdo que frustra o carater competitivo do
certame. A Lei 8.666/93 define a documentagdo que podera ser exigida para comprovar
habilitacdo juridica, qualificacdo técnica, econdmico-financeirae regularidade fiscal. Ndo
prevé apresentacdo de licenca ou alvard de funcionamento. O documento em xeque ndo
se presta a comprovar qualificacdo técnica, econémico-financeira ou regularidade fiscal.
Num esforco interpretativo, poder-se-ia cogita-lo como documento relativo a
habilitacdo juridica, mas, conforme registrado, a lei ndo prevé tal hipétese.

S.M.J.

Este é o nosso entendimento.



Por Pedro Luiz Lombardo / Rodolfo André P. de Moura / Carlos Everaldo de Jesus
Juridico ConlLicitagao

Percebe-se que a autotutela administrativa é mais ampla que a jurisdicional em dois
aspectos, em primeiro lugar, pela possibilidade de a Administragdo reapreciar seus atos
de oficio, sem necessidade de provocacdo do particular, ao contrdrio do Judicidrio, cuja
atuacdo pressupGe necessariamente tal manifestacdo (principio da inércia); por
segundo, em func¢do dos aspectos do ato que podem ser revistos, ja que a Administragao
podera analisa-los quanto a sua legalidade e ao seu mérito, ao passo que o Judiciario s6
pode apreciar, em linhas gerais, a legalidade do ato administrativo.

Sao frequentes as decisdes do Tribunal de Contas da Unido que prestigiam a adog¢do do
principio do formalismo moderado e a possibilidade de saneamento de falhas ao longo
do procedimento licitatério:

E irregular a inabilitagdo de licitante em razdo de auséncia de informagao exigida pelo
edital, quando a documentagdo entregue contiver de maneira implicita o elemento
supostamente faltante e a Administra¢cao nao realizar a diligéncia prevista no art. 43,
§ 32, da Lei 8.666/1993, por representar formalismo exagerado, com prejuizo a
competitividade do certame. (Acérddo 1795/2015 — Plenario Data da sessdo
22/07/2015 Relator JOSE MUCIO MONTEIRO)

Falhas formais, sanaveis durante o processo licitatério, nao devem levar a
desclassificacdo da licitante. No curso de procedimentos licitatérios, a Administracdo
Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a
adocdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a
prevaléncia do contetido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes

essenciais a prote¢do das prerrogativas dos administrados. (Acérddo 357/2015 —
Plenario Data da sessdo 04/03/2015 Relator BRUNO DANTAS)

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administracdo de
descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a consideracao dos
principios basilares que norteiam o procedimento licitatdrio, dentre eles o da selegao
da proposta mais vantajosa. (Acérddo 3381/2013 — Plenario Data da sessdo
04/12/2013 Relator VALMIR CAMPELO)

Ainabilitagao de licitantes por divergéncia entre assinaturas na proposta e no contrato
social deve ser considerada formalismo exacerbado, uma vez que é facultada a
comissdo, em qualquer fase do certame, a promoc¢do de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo. (Acérdio 5181/2012 - Primeira
Camara Data da sessdo 28/08/2012 Relator WALTON ALENCAR RODRIGUES)

Resumidamente, o formalismo moderado se relaciona a ponderagdo entre o principio
da eficiéncia e o da seguranca juridica, ostentando importante fun¢do no cumprimento
dos objetivos descritos no art. 32 da lei de licitagGes: busca da proposta mais vantajosa
para a Administragdo, garantia da isonomia e promoc¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel:



No curso de procedimentos licitatdrios, a Administracdao Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a
adocao de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau
de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do contetido sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecdo das
prerrogativas dos administrados. (ACORDAO N¢ 357/2015 — TCU -

Plenario)

Nota-se que sua utilizacdo nao significa desmerecimento ao principio da vinculagido ao
instrumento convocatdrio ou negativa de vigéncia do caput do art. 41 da lei 8.666/93
que dispde sobre a impossibilidade de a Administracdo descumprir as normas e
condices do edital. Trata-se de solugdo a ser tomada pelo intérprete a partir de um
conflito de principios:

Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizagao
do interesse publico, pode o principio da legalidade estrita ser
afastado frente a outros principios. (Acérdio 119/2016- TCU -
Plenario)

Ao contrario do que ocorre com as regras/normas, os principios ndo sdo incompativeis
entre si. Diante de um conflito de principios (p. ex., vinculagdo ao instrumento
convocatério x obtencdo da proposta mais vantajosa), a adocdo de um ndo provoca a
aniquilacdo do outro. Como exemplo, esse raciocinio pode ser percebido nas seguintes
decisdes do Tribunal de Contas da Unido:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes nao pode ser
exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificacdo de propostas
mais vantajosas, devendo as simples omissées ou irregularidades na
documentagdo ou na proposta, desde que irrelevantes e nao causem
prejuizos a Administracio ou aos concorrentes, serem sanadas
mediante diligéncias. (Acérddo 2302/2012-Plenario) O disposto no
caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administracdo de
descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a
consideragdo dos principios basilares que norteiam o procedimento
licitatdrio, dentre eles o da selecio da proposta mais vantajosa.

(Acérdio 8482/2013-12 Camara)

Portanto, Esse alvara é um documento por meio do qual a Administragdo Municipal
concede licenca para que um particular possa exercer uma atividade econémica em
algum ponto do seu territério,b O QUE PODE SER DEMONSTRADO ATRAVES DA
INSCRICAO MUNICIPAL, ademais foram apresentadas DIVERSAS JURISPRUDENCIAS
JUDICIAIS EM QUE a pratica de solicitacao de Alvara de Localizagdo e Funcionamento
por parte desta administracao publica demonstra ilegalidade de atos, perfazendo assim
Ato nulo, podendo entdo ser revogado ou cancelado de oficio.

Ante exposto, podemos concluir que a devida operac¢do, de qualquer estabelecimento,
precede de autorizagdo do municipio, que ocorre através do alvara de funcionamento.



Dito isto, é possivel exigir tal documento como requisito de habilitagao nas licitagées
publicas?

Toda a organizacdo estatal esta disciplinada através do ordenamento juridico, é o Poder
Legislativo responsavel por criar regras e disciplinas, ndo sendo diferente para o
procedimento licitatério. O exercicio da fungdo administrativa ndo pode ser pautado
pela vontade da Administracdo ou dos agentes publicos, mas deve obrigatoriamente
respeitar a vontade da lei. Alids, constitui regra constitucional que “ninguém serd

obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”™,

N3o obstante a Lei de Licitagdes n2 8.666 de 1.993 determinou de forma taxativa quais
seriam os documentos a serem exigidos para habilitagdo nas licitagdes publicas. Ipsis
litteris:

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagbes exigir-se-d dos
interessados, exclusivamente, documentacdo relativa a:

| — habilitacdo juridica;

Il — qualificagdo técnica;

Il — qualificagdo econ6mico-financeira;
IV —regularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXl do art. 7o da Constitui¢do
Federal. (Destacamos)

Veja que na literalidade da lei ndo ha nenhuma mencdo quanto a exigéncia de alvara de
funcionamento. Ora, se ndo existe nenhuma expressao taxativa, claramente definida,
acerca da exigibilidade qual sera o fundamento juridico que sustente a exigéncia do
alvara em alguns editais?

Apds ampla pesquisa e vivéncia pratica no universo licitatdrio vislumbramos dois

axy

fundamentos utilizados que “teoricamente” “amparam” ou “justificam” a exigéncia do

documento em xeque.

Passamos a aborda-los. H4 quem defenda que o art. 28, inc.V da Lei de LicitagGes
autoriza a exigéncia ao redacionar:: “(...) autoriza¢éo para funcionamento expedido
pelo érgdo competente, quando a atividade assim exigir.”

Maxima vénia, ndo podemos corroborar ao entendimento que fundamente sua
justificativa em trechos legislativos, sem que busque encontrar a real inteng¢do do

legislador e a correta interpretagao da norma.

Art. 28. A documentacdo relativa a habilitacdo juridica, conforme o caso, consistira

em:



V — decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizacdo para funcionamento expedido
pelo drgao competente, quando a atividade assim o exigir. (Destacamos)

Ao realizarmos a leitura do dispositivo na integra ndo resta duvidas que o legislador
buscou estabelecer regras diferentes para cada regime juridico e que o “ato de registro
ou autorizagéo para funcionamento expedido pelo érgdo competente, quando a
atividade assim o exigir” diz respeito somente as sociedades estrangeiras em
funcionamento no Pais.

Cada “tipo societario” demonstra sua existéncia através de um ato constitutivo
diferente, observando caracteristicas impares uma da outra, de modo que possa
comprovar a titularidade de direitos e obriga¢des. Ou seja, o rol de exigéncias, inc. | ao
V, ndo é cumulativo e deve ser analisado “conforme o caso” como bem pondera o art.
28 “caput”.

De forma objetiva, simpldria e didatica:

e A pessoa fisica que queira participar de licitacdo comprovara sua habilitacdo
juridica através da cédula de identidade (inc. I);

e Empresas individuais através do registro comercial (inc. 11);

e As sociedades comerciais mediante estatuto ou contrato social (inc. Ill) e se
tratando de sociedade de a¢Ges devera ser acompanhada da eleicao de seus
administradores (inc. lll);

e Sociedades civis mediante ato constitutivo acompanhado da prova de diretoria
em exercicio (inc. IV); e

e Sociedade estrangeira em funcionamento no Brasil através de decreto de
autorizacdo e ato de registro ou autorizacdo para funcionamento, quando a
atividade assim exigir (inc. V).

Isto posto, inexiste relagdo entre o inc. V do art. 28 com o alvara de funcionamento,
trata-se tdo somente da autorizacdo de funcionamento de uma sociedade estrangeira,
vez que, esta é a regra para que possa ser titular de direitos e obrigacGes, conforme
determina o Céd. Civil em seu art. 1.134. In verbis:

Art. 1.134. A sociedade estrangeira, qualquer que seja o seu objeto, ndo pode, sem
autorizacdo do Poder Executivo, funcionar no Pais, ainda que por estabelecimentos
subordinados, podendo, todavia, ressalvados os casos expressos em lei, ser acionista de
sociedade an6nima brasileira. (Destacamos)

Superada esta questdo outro fundamento utilizado para “amparar” a exigéncia do
alvara de funcionamento como exigéncia de habilitacdo é o art. 30, inc. IV o qual
estabelece:

Art. 30. A documentacao relativa a qualificacdo técnica limitar-se-4 a:

()

IV — prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.



E trivial que a norma possui eficacia limitada, ou seja, ha necessidade de existéncia legal
para sua devida aplicacdo e ndo existindo esta ndo produzira efeitos.

Além disso, os documentos e a forma de solicitagao do Alvara variam de acordo com
cada municipio, mas, em geral, sdo solicitados documentos tanto da empresa quanto da
loja, sala ou prédio em que funcionara o negdcio.

Em geral, a licenga provisdria tem prazo de validade maximo de até 180 dias. Ja a
definitiva tem o prazo determinado de acordo com o municipio da sede da empresa,
desde que as caracteristicas da atividade e da edificacdo permanecam inalteradas.

Outro sim, Sabendo que a emissdao de um Alvara de Funcionamento esta ligada
ao poder publico municipal, sendo o Alvara do municipio da recorrente é anual, finda
no ultimo dia do ano 31/12, ficando impossivel, tirar em tempo habil nos primeiros dias
do anos subsequente, pois, hd uma necessidade quanto aos documentos necessarios,
para sua emissdo quanto valor de taxas, IPTU e demais especificagcdes para a obtencgao
do mesmo.

A prépria demandante da licitagdo Municipio de Maraba, em sua Lei Organica, rege o
seguinte:

LEI N2, 17.333, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2008.

tura Municipal
le Marabé

Disciplina o Poder de Policia Administrativo no @mbito do Municipio
de Marabd, instituindo o Cédigo de Posturas Municipais, e dd outras
providéncias.

O Prefeito Municipal de Marabd, Estado do Par@, faz saber que a Cémgro
Municipal de Marabd aprovou e o Prefeito Municipal, em seu nome, sanciona a seguinte

lei:

TiuLo Iv

DO FUNCIONAMENTO DO COMERCIO E DA INDUSTRIA
E DE PRESTADORES DE SERVIGOS DO MUNICIPIO DE MARABA
CAPITULO |

LEGALZAGAO E REGULARIZACAO

SECAO |
Do Licenciamento dos Estabelecimentos Industriais
Comerciais e Prestadores de Servigcos

Art. 105 - Nenhum estabelecimento comercial. industrial ou prestador ce servigos
poderd funcionar sem prévia fcenga do Poder Pablico Municipal de Marabd, que s&
serd concedida se observadas cs disposicoes desta Lei e as demais normas legois e
regulamentares pertinentes.

Parégrafo Unico - O requerimento deverd especificar com clorezo:

I - o ramo do comércio ou da indastria, ou o tipo de servigo a ser prestado

Il - o local em que o requerente pretende exercer sua atividade




Art. 110 - o alvard de licenga deverg ser renovado cnualmente sob pena de
interdigdo do estabelecimento, além da cobranga das multas devidas.

Art. 111 - Para efeito ce fiscalizagdo, o proprietdrio do estabelecimento licenciado
colocard o alvard de localizagdo em lugar visivel e o exibird & autoridade competente
sempre que esta o exigir

Como se ver, o préprio demandante com clareza, fala por meio de artigos o
licenciamento anual para emissdao de Alvards, seria impossivel quanta as
empresas ali estabelecidas no municipio de Marab3, tirar seu alvard apods
termino do exercicio anual. Pois tem existéncia de taxas e outros documentos
solicitado para sua emissdo como (Licenca Bombeiro, SEMA, IPTU etc..).

CONCLUSAO

Aduzidas as razGes que balizaram a presente Impugnacdo, esta
Impugnante, requer, com supedaneo na Lei n2. 8.666/93 e suas posteriores
alteragGes, bem como as demais legislagGes vigentes, o recebimento, analise e
admissdo desta pega, para que o ato convocatério seja retificado no assunto ora
impugnado DETERMINANDO A EXCLUSAO DOS PONTOS IMPUGNADOS
INDICADOS, SUPRIMINDO A EXIGENCIA CONFORME SEGUE ACIMA EXPOSTO.

Requer, que seja remetido a Procuradoria Geral para analise e parecer
técnico, caso ndo corrigido o edital nos pontos ora invocados e ndo esclarecidas
as questdes levantadas, seja mantida a irresignacdo do ora impugnante, para
posterior juizo de anulagdo por parte da autoridade competente para tanto,
pugnando-se pela emissdo de parecer, informando os fundamentos legais que
ampararam a decisdo. Informa, outrossim, que na hipétese, ainda que remota,
de ndo modificado o dispositivo editalicio impugnado, tal decisdo certamente
nao prosperara perante o Poder Judicidrio, sem prejuizo de representagdo ao
Tribunal de Contas competente.

Termos que pede e espera deferimento.

Tucurui (PA), 28 de dezembro de 2022.
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