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PARECER JURIDICO 057/2025 PROC.JUR/PMR

EMENTA: DIREITO  ADMINISTRATIVO.
CONTRATO  ADMINISTRATIVO. TERMO
ADITIVO. PRORROGACAO DE PRAZO.
SERVICOS CONTINUOS NA AREA DA SAUDE.
PREVISAO DE PRORROGACAO EXPRESSA NO
EDITAL E NO CONTRATO. FUNDAMENTO NO
ART. 107 DA LEI N¢ 14.133/2021.
CONTINUIDADE DE SERVICOS ESSENCIAIS A
POPULACAO.  JUSTIFICATIVA  TECNICA

FAVORAVEL. INTERESSE PUBLICO
DEMONSTRADO. CONDICOES CONTRATUAIS
MANTIDAS. VANTAJOSIDADE DA
PRORROGACAO CONFIRMADA.
POSSIBILIDADE JURIDICA DE

FORMALIZACAO DO ADITIVO DE PRAZO,
MEDIANTE OBSERVANCIA DOS REQUISITOS
LEGAIS E ADMINISTRATIVOS. PARECER
OPINATIVO FAVORAVEL A PRORROGACAO
CONTRATUAL.

1. RELATORIO

Este parecer juridico, fundamentado no artigo 53, §12, da Lei 14.133/2021, tem
como objeto o pedido de aditivo contratual para prorroga¢do do prazo de vigéncia do
contrato firmado entre a Administragio Publica e a empresa CLINICA DE DIAGNOSTICO
DE ORIXIMINA SC LTDA, identificado pelo n? 202501060003. A motiva¢io para o
referido aditivo decorre da necessidade de garantir a continuidade dos servi¢os essenciais
prestados a populagdo, sem interrupgdes que possam comprometer a eficiéncia e a
qualidade dos servigos.

Desde a sua celebragao, o contrato foi estruturado com a previsao expressa de
prorrogacao tanto na minuta contratual quanto no edital de licitacdo, o que demonstra a
intencdo de viabilizar a continuidade dos servicos de forma segura e transparente. A
inclusdo dessa previsao reflete a importancia de manter a prestagdo dos servigos sem a
necessidade de abertura de um novo processo licitatorio, evitando os custos, os riscos e
0s atrasos que um novo certame implicaria.

Ademais, a experiéncia operacional adquirida durante a execugdo do contrato e a
familiaridade da equipe técnica com o objeto contratado reforcam a vantagem da

prorrogacdao. A continuidade do contrato contribui para a otimizacdo dos recursos
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publicos, permitindo que a Administracio mantenha a estabilidade na prestagdo dos
servigos e preserve o equilibrio econdmico-financeiro previamente pactuado.

Por fim, destaca-se que a empresa CLINICA DE DIAGNOSTICO DE ORIXIMINA
SC LTDA manifestou formalmente sua concordancia com a prorrogacdo, mantendo-se
inalteradas as condig¢bes originalmente estabelecidas, o que ratifica a viabilidade e a
conveniéncia da medida para ambos os lados.

Diante do exposto, o presente relatério fundamenta o pedido de aditivo
contratual para a prorrogacao do prazo de vigéncia, com vistas a assegurar a continuidade
dos servigos essenciais prestados, em total consondncia com as previsdes editalicias e
contratuais.

2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

A presente manifestacdo se limita as davidas estritamente juridicas, abstendo-se
quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econémico e os financeiros. Além de outras
questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade
da Administra¢do, conforme recomendacao da Consultoria-Geral da Unido, por meio das

Boas Praticas Consultivas - BCP n? 07.

Toda manifestacdo que serd aqui discorrida expressa posicdo meramente
opinativa, ndo representando pratica de ato de gestdo, mas sim uma aferi¢do técnico
juridica, que se restringe a andlise dos aspectos de legalidade, afericdo que inclusive nao
abrange o conteido de escolhas gerenciais especificas ou mesmo elementos que

fundamentaram a decisdo contratual do administrador.

Dito isto, a prorrogacdo de contratos administrativos, especialmente aqueles
referentes a servicos continuos, é tema amplamente discutido na doutrina especializada.
A Lei n? 14.133/2021, em seu artigo 107, estabelece que os contratos de servicos e
fornecimentos continuos poderao ser prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia
maxima de dez anos, desde que haja previsdo em edital e que a autoridade competente

ateste que as condicGes e os pregos permanecem vantajosos para a Administragao.

A doutrina enfatiza a importancia da previsdao expressa da possibilidade de

prorrogacdo no edital e no contrato. Segundo Margal Justen Filho:
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"A prorrogabilidade [..] depende de explicita autorizacdo no ato convocatorio.
Omissdo dele, ndo podera promover-se a prorrogacdo. Essa asser¢do deriva do
principio da seguranca. Nao € possivel que se instaure a licitacdo sem explicita
previsdo acerca do tema. Os eventuais interessados deverao ter plena ciéncia da
possibilidade de prorrogagio.”

‘a7% o5

Por outro lado, ha entendimentos doutrindrios que consideram nao ser
imprescindivel a previsdo expressa no edital para a prorrogacao dos contratos de servigos
continuos. Diogenes Gasparini argumenta que:

"Para celebragdo dessas prorrogacdes, atendidas tais prescricdes, nido se exige
que o edital tenha-nas previsto, até porque nada é determinado nesse sentido

pelo inc. II do art. 57 dessa lei, local onde, juntamente com outras prescrigdes,
deveria estar consignada tal exigéncia para que seus efeitos pudessem se impor."

O Contrato supracitado tem seu prazo de vigéncia em vias de terminar. Com isso,
considerando a justificativa técnica emitida pelo fiscal e pelas razoes por ele trazidas ha a
vantajosidade de se manter em vigor, a fim de que permaneca os servigos aqui narrados.
Desse modo, o Secretdrio Municipal ratificou o requerimento de dilacdo do prazo

contratual, destacando a manuten¢do das demais condi¢des contratadas inicialmente.

De todo modo, de ©posse do procedimento administrativo n?®
00007.20250102/0003-64, verifica-se na minuta contratual realizada entre as partes,
especificamente na Clausula Segunda, que ha a possibilidade de prorrogacdo, mediante
aditivo contratual. Neste passo, nos autos do procedimento administrativo que busca a
aditivacdo contratual, a justificativa apresentada para a prorrogacao, se coaduna com as

exigéncias legais e contratuais.

No presente caso nota-se o interesse da gestdo municipal pela continuidade do

objeto, ante a relevancia da execucdo dos servigos para o municipio de Rurépolis - PA.

A Lei n? 14.133/2021 admite a prorrogacdo dos contratos administrativos, nas
hipdteses elencadas no Capitulo V (Durag¢do dos Contratos). Entre elas, se tem a
possibilidade de prorrogacdao dos contratos de prestacdes de servigos, disposto nos

artigos 105 e 107 conforme se vé, in verbis:

Art. 105. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei sera a prevista em edital,
e deverdo ser observadas, no momento da contratacdo e a cada exercicio
financeiro, a disponibilidade de créditos orcamentarios, bem como a previsao no
plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

Art. 107. Os contratos de servicos e fornecimentos continuos poderdo ser
prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que
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haja previsdo em edital e que a autoridade competente ateste que as condicGes e
0s precos permanecem vantajosos para a Administracdo, permitida a negociacao
com o contratado ou a extin¢do contratual sem 6nus para qualquer das partes.

Segundo consta nos autos ha interesse das partes na continuidade da execugao
do objeto, pois manter a vigéncia contratual minimizaria custos e tempo, ja que seria mais
dispendioso realizar nova licitacdo, o que possivelmente ocasionaria reajustes dos pregos,

gerando mais custos a administracdo publica municipal.

Vale lembrar que a execug¢do dos servigos de realizados por Médico tem carater
de atendimento do direito a satude, consagrado no artigo 6° da Carta Magna, dele ndo
podendo prescindir a Administragao Municipal. A questdo afeta, inclusive, a satide publica,
0 que impde maior atenc¢do e celeridade as contratacdes. A respeito da sadde, dispde a

Constituicao Federal de 1988:

Art.196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem areducio do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servicos para sua promogao,
prote¢do e recuperacao.

Art. 197. Sdo de relevancia publica as a¢ées e servicos de saude, cabendo ao
Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacio, fiscalizacdo e
controle, devendo sua execugado ser feita diretamente ou através de terceiros e,
também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.”

Guido Ivan de Carvalho e Lenir Santos?, assim se referem ao tema:

“A direcdo unica também significa que nenhuma das trés esferas gestoras do
sistema de saide podera haver mais de um oérgio, setor, ou ente juridico
responsavel institucionalmente pelo Sistema Unico de Satide. Ele é dirigido, na
esfera federal (que, na maioria das vezes, tem atuagdo nacional), pelo Ministério
da Saude; na estadual, pela Secretaria Municipal de Saude ou drgao equivalente.
Se houver, na mesma esfera de governo, autarquias, fundagdes ou outros 6rgaos
executando agdes e servicos de saude, todos estardo vinculados a direcao do SUS
correspondente.”

“Assim, cada uma das esferas de governo - desde que respeitada a competéncia
atribuida por lei para realizar os objetivos do Sistema Unico de Satde - é
auténoma, nos limites de seu territdrio, para praticar todos os atos referentes a
organizacio e a execucdo dos servicos de saude.”

“(...) no caso do SUS, o responsavel pela direcdo unica é ao mesmo tempo o
dirigente do SUS e o seu gestor maximo, ou seja, aquele que da as diretrizes de
atuacdo do SUS em seu ambito politico - administrativo e aquele que formula,
executa, supervisiona, controla, altera e revé as atividades da politica de saude.”

! Sistema Unico de Saude: comentarios & Lei Organica da Saude (Leis n® 8080/90 e 8142/90) - Guido
Ivan de Carvalho e Lenir Santos - 3? edigao - Campinas, SP; Editora da Unicamp, 2001.
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Nesse sentido, a dire¢ao unica do Sistema Unico de Saude de Rurdpolis, no ambito
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de seu territério e nos limites de sua competéncia, cabe exclusivamente ao Secretario
Municipal de Saude, que tem o papel de ser o coordenador, formulador, articulador,
executor, supervisor e controlador das a¢ées e servigos de saide no municipio, inclusive

em relagdo aos servicos complementares, contratados ou conveniados.
Facamos, ainda, as seguintes consideracdes:

e aescassez de profissional Médico em nossa regiao;

e a demora nos atendimentos dentro dos ambientes hospitalares pela
gestao da equipe a populacao assistida na rede publica;

e que o municipio se depara com a baixa oferta de servicos especializados;

e a necessidade de contratacdo de profissional Médico para exercer
atividades nas unidades de satide do municipio;

e aexisténcia de adequacao or¢camentaria e financeira da despesa.

Trata-se de condicionantes que devem ser consideradas e sopesadas no
momento em que se promove a contratacio de profissionais da satude via processo

de inexigibilidade de licitacao.

E evidente que o servico essencial de acesso a satide é um direto social do cidadéo,
que reflete nas necessidades publicas, sendo supridas pelos governos municipais,

estaduais e federal, em forma de servigos prestados.

Trata-se de competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios cuidar da satde, inclusive aplicando o minimo exigido da receita resultante de
impostos ou transferéncias na manutencdo e desenvolvimento do ensino e nas agoes e

servicos publicos de saude.

Como dever estatal e garantia fundamental, ndo pode o Estado negligenciar agdes
que visem dar efetividade a oferta de servicos de satide, como condi¢do bdasica de garantia

da dignidade da pessoa humana.

O municipio recebe tratamento especifico perante a Constituicdo Federal em se

tratando de responsabilidade no ambito da satude, a saber:
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Art. 30. Compete aos Municipios:

[.]

VII - prestar, com a cooperagio técnica e financeira da Unido e do Estado, servicos
de atendimento a satide da populagio;

O Médico, dentre outros profissionais, agentes primordiais a efetiva realizacao
das politicas sociais, pois desempenham fundamental servigos inerentes a sua area de

atuacao.

Sendo assim, caberd ao gestor, portanto, avaliar as circunstancias do caso
concreto e decidir, segundo juizo de conveniéncia e oportunidade, se a op¢ao mais

vantajosa € realizar a licitacao ou é contratar diretamente.

Por sua vez, o valor do contrato permanece economicamente vantajoso para a
Administracdo, mediante andlise entre os precos contratados e aqueles praticados no

mercado.

Outrossim, cumpre reiterar que foi observado que o Contratado ainda mantém as

condi¢des que o tornaram qualificado na ocasido da contratagao.

Uma vez observadas tais orientagdes, ndo subsistem impedimentos a nova
prorrogacdo do contrato em andlise, sendo plenamente possivel a sua formalizacao pelos

fundamentos juridicos apresentados.

3. CONCLUSOES

Diante de tudo, e obedecidas as demais regras contidas na Lei Federal n®.
14.133/21,de 01 de abril de 2021, esta consulta juridica nao vé 6bice no prosseguimento,
opinando pela aprovagdo da presente minuta de termo aditivo de prazo pelo periodo

solicitado, desde que devidamente revestido de documentagdao comprobatoria.

No entanto, caso seja ratificado pela autoridade superior desta Gestdo
municipal, recomenda-se desde ja que a administracao fiscalize com rigor a execucdo dos
servicos contratados, sob pena de responsabilidade a quem der causa por violagdes dos

dispositivos legais, na medida de sua responsabilidade.
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Igualmente, recomenda-se que os autos sejam remetidos a Controladoria
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interna, para analise final, pois exerce, na forma da lei, o controle interno dos atos e
procedimentos da administragdo direta e indireta, visando resguardar o cumprimento

dos principios da administragao publica.

Por fim, recomenda-se o fiel cumprimento dos principios da publicidade,
eficiéncia e controle, com a devida fiscalizacdo do contrato e o registro publico de todas

as etapas do procedimento, garantindo a transparéncia e legalidade da contratagao.

Ressalta-se, por fim, que este parecer é meramente opinativo, ndo possuindo
carater vinculativo. A decisdo final sobre a contratagdo cabe ao gestor, que detém a
discricionariedade para avaliar a oportunidade e conveniéncia da contratacdo, nos termos
do interesse publico. E imprescindivel que todas as medidas administrativas sejam
adotadas para garantir a eficiéncia e economicidade na utilizagdo dos recursos publicos.
Salvo melhor entendimento, é o parecer.
Ruropolis, Para, 21 de marco de 2025
RUAN BITENCOURT DE ieiode ormdtye,
SOUSA SANTOS SANTOS TEIXEIRA:87672391291

. Dados: 2025.03.21 16:05:35
TEIXEIRA:87672391291 H20°%
RUAN BITENCOURT DE S S TEIXEIRA
Assessor Juridico Municipal

OAB/PA 31.507
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