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ASSUNTO: ANALISE E EMISSAO DE PARECER CONCLUSIVO ACERCA DA LEGALIDADE E DA FASE
INTERNA DE NOVA CHAMADA PUBLICA PARA ITEM FRACASSADO (ITEM 8.4 - FRANGO BRANCO
REGIONAL) DO CERTAME ANTERIOR.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO E
CONTRATOS. LEI N° 14.133/2021 E DECRETO FEDERAL
N°.11.878/24. PROCEDIMENTOS AUXILIARES. CHAMADA
PUBLICA. ITEM FRACASSADO EM CERTAME ANTERIOR.
POSSIBILIDADE DE NOVA CHAMADA PUBLICA OU
CONTRATAGAO DIRETA. PRINCIPIOS DA CONTINUIDADE DO
SERVIGO PUBLICO E DA EFICIENCIA. PRESSUPOSTOS LEGAIS
DA FASE INTERNA.

| - DO RELATORIO

Trata-se de solicitagéo de analise juridica referente a intengéo da Secretaria Municipal de Educagao
(SEMED) de deflagrar uma nova Chamada Publica para aquisico do Item 8.4 (Frango Branco Regional).
Conforme documentagéo acostada aos autos, o referido item da Chamada Publica n® 0001/2026 foi declarado
fracassado devido a um vicio insanavel no julgamento das propostas, especificamente a aceitagdo condicional
de um projeto de venda que ndo atendia plenamente aos requisitos editalicios no momento da analise.

Diante da necessidade inadiavel de suprir a demanda de alimentagdo escolar para os alunos da
rede municipal, a Administrag&o Publica busca orientagéo juridica para a realizagao de um novo procedimento
licitatorio.

Assim, o Departamento de Licitagdo, Agente de Contratagdo Sr. Edinaldo Costa Nascimento,
encaminhou para analise e emiss&o de parecer juridico concernente ao novo procedimento administrativo na
modalidade de procedimentos auxiliares - chamada publica - credenciamento, aquisi¢éo do item fracassado.

Destaca-se que a presente anélise tem como escopo a verificagdo da regularidade e legalidade de
uma nova contratagdo, assim como dos atos praticados durante a fase interna do processo, e da possibilidade
de seu prosseguimento.

O presente feito foi instruido com diversos documentos, dentre os quais: (i) Documento de
Formalizagdo da Demanda; (i) Estudo Técnico Preliminar; (i) mapa de risco; (iv) termo de referéncia; (v)
pesquisas de pregos; (vi) declaragéo de adequagao orgamentaria; (vii) termo de autorizagdo de despesa; (viii)
portaria de designagdo de agente de contratagdo; (ix) termo de autuagdo; (x) minuta do edital de
credenciamento e anexos; (xi) minuta do contrato.

Desta feita, os autos vieram & essa Assessoria para analise e parecer, em cumprimento ao art. 53,
caput, da Lei n° 14.133/2021, que dispde sobre a obrigatoriedade do envio dos processos licitatérios para
andlise do 6rgdo de assessoramento juridico competente. Confira-se:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o 6rgéo de assessoramento
juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratagado.

()

E 0 que ha de mais relevante para relatar.
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Il - CONSIDERACOES INICIAIS

Inicialmente, esclare¢o que 0 exame deste 6rgdo de assessoramento juridico € feito nos termos do
art. 8°, §3° da Lei n° 14.133/2021, abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratagdo
em si. Nada obstante, recomenda-se que a area responsavel atente sempre para o Principio da
Impessoalidade, que deve nortear as contratagdes realizadas pela Administragdo Publica.

Assim, cumpre ressaltar que a presente manifestagéo limitar-se-a a duvida estritamente juridica ora
proposta e, aos aspectos juridicos da materia, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos,
econdmico-financeiros e quanto a outras questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia
e discricionariedade da Administrag&o.

A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao meérito administrativo, tendo em vista que ¢
relativo a area juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da Administragdo, em atendimento a
recomendacdo da Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas Préaticas Consultivas - BCP n° 07, qual
seja:

0 Orgéo Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como o0s
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir
opinido ou fazer recomendagdes sobre tais questdes, apontando tratar-se de juizo discricionario, se
aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico
deve apontar e esclarecer qual a situagéo juridica existente que autoriza sua manifestagdo naquele ponto.

Portanto, passa-se a anélise dos aspectos relacionados as orientagdes juridicas ora perquiridas.

lil - PARECER - DA ANALISE DOS AUTOS

A Administragdo Publica, pautada pelos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, tem o dever de licitar para a contratagéo de bens e servigos, ressalvadas as hipoteses
de dispensa e inexigibilidade previstas em lei.

No caso em tela, a Chamada Publica para aquisigdo de produtos da agricultura familiar, no dmbito
do Programa Nacional de Alimentag&o Escolar - PNAE), visa garantir a continuidade do servigo publico
essencial de fornecimento de merenda escolar.

O fracasso de um item em certame licitatorio anterior, especialmente quando decorrente de vicio no
julgamento ou na proposta apresentada, impde a Administrag@o o dever de adotar medidas para sanar a
situagéo e garantir a aquisigao do bem ou servigo.

A Lein°® 14.133/2021, em seu art. 75, inciso Ill, prevé a possibilidade de dispensa de licitagdo para
contratagGes que envolvam itens fracassados, desde que a repetigdo do certame ndo seja vantajosa ou que
haja urgéncia na contratagdo. Contudo, a opgéo pela realizagdo de uma nova Chamada Publica, conforme
proposto pela SEMED, é a medida que melhor prestigia os principios da competitividade, da isonomia e da
busca pela proposta mais vantajosa para a Administragéo.

Ao invés de recorrer diretamente a dispensa, a repetigdo do procedimento licitatorio, com a devida
corregao das falhas que levaram ao fracasso anterior, permite que novos interessados apresentem propostas
e que a selegdo seja feita de forma mais transparente e equitativa. A nova Chamada Publica demonstra o
compromisso da Administragdo em esgotar as vias competitivas antes de optar por uma contratagéo direta,
mesmo que legaimente possivel.

A contratagdo em questéo sera realizada por inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no art. 74, inciso
IV, alinea “c’, da Lei n® 14.133/2021, valendo-se do Procedimento Auxiliar de Credenciamento:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicao, em especial nos casos de:
()

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;
(grifei)
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O presente processo licitatorio se realiza pelo Procedimento Auxiliar de Credenciamento, previsto
no Art. 78, |, da Lei de Licitagbes, sendo conceituado pela Lei 14.133/2021 em seu artigo 6°, XLII:

Art. 78. Sdo procedimentos auxiliares das licitagdes e das contratagGes regidas por esta Lei:
| - credenciamento;

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XLIIf - credenciamento: processo administrativo de chamamento pablico em que a Administraggo Publica
convoca interessados em prestar servigos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos
necessarios, se credenciem no 6rgdo ou na entidade para executar o objeto quando convocados;

Sobre esse Procedimento, a Doutrina patria tem ensinado:
Rodrigo Bordalo Rodrigues, apresenta o credenciamento da seguinte forma:

ALein. 14.133/2021 define o credenciamento da seguinte forma: “processo administrativo de chamamento
publico em que a Administragdo Publica convoca interessados em prestar servigos ou fornecer bens para
que, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no érgéo ou na entidade para executar o objeto
quando convocados.” Outrossim, a nova lei dispde sobre as situagGes que autorizam o manuseio do
credenciamento. A primeira diz respeito a hipotese classica, atinente & contratagdo “paralela e n&o
excludente’, ou seja, a Administragdo realiza contratagdes simultaneas, em condigGes padronizadas, desde
que haja viabilidade e vantajosidade. A segunda refere-se a “selegéo a critérios de terceiros”, em que a
selegdo do contratado fica a cargo do beneficiario direto da prestagéo. Ja a terceira detém relagdo com os
‘mercados fluidos™ situagdo em que a flutuagdo constante do valor da prestagdo e das condigbes de
contratagdo inviabiliza a selegdo do agente por meio de processo de licitagdo. [RODRIGUES, Rodrigo B.
Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2021. E-book. ISBN
9786555598230.  Disponivel em: hitps:/integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786555598230/.
Acesso em: 23 jun. 2023].

O Professor Alexandre Mazza, ao falar sobre a hipétese de credenciamento o cita da seguinte forma:

O credenciamento € o processo administrativo de chamamento de interessados em prestar servigos ou
fornecer bens para a Administragdo. Todavia, no credenciamento ndo ha disputa, j4 que todos os
interessados, preenchendo os requisitos previstos no ato de convocagéo, podem ser chamados a executar
o objeto (art. 6°, XLIII). Ao contrario dos ritos competitivos, serdo credenciados diversos fornecedores a fim
de que, surgindo a necessidade, sejam chamados para a prestagdo. [MAZZA, Alexandre. Manual de direito
administrativo. S&o Paulo: Editora Saraiva, 2022. E-book. ISBN 9786553620735. Disponivel em:
https://integrada. minhabiblioteca.com.br/#/books/9786553620735/. Acesso em: 23 jun. 2023].

Segundo os professores Alvaro Capagio e Reinaldo Couto, o credenciamento é assim delineado:

O credenciamento de licitantes & precedido de chamamento publico, mediante edital divulgado pelo 6rgdo
ou entidade em sitio eletrdnico oficial, possibilitando-se permanentemente o cadastramento de licitantes
interessados em fornecer bens ou prestar servigos a Administragao.
E cabivel o credenciamento nas seguintes hipoteses de contratagdo:

0; paralela e ndo excludente, sendo viavel e vantajosa para a Administragdo a realizagao de
contratagdes simultaneas em condigdes padronizadas;

(ii) quando a selegdo do contratado esta a cargo de terceiro, beneficiario direto da prestagao;
(ii0) em mercados fluidos, quando a flutuagao constante do valor da prestagéo e das condigées

de contratagdo inviabiliza a licitagdo.
Na hipbtese de contratagdo em mercados fluidos, a Administragdo deve registrar as cotagdes de mercado
vigentes no momento da contratagao e, nos outros casos, o edital deve consignar o valor da contratago.

Av. Mério Nogueira de Sousa - s/n — Centro — Antiga Embrapa - Tracuateua-Pa




Prefeitura de Tracuateua ‘M

Assessoria e Consultoria Juridica Especializada em TRACUATEUA
Direito Publico, Administrativo e Municipal M S o bt e

Quando viavel a contratagao paralela e ndo excludente, mas o objeto nao permitir a contratagao imediata e
simulténea de todos os credenciados, adotar-sedo critérios objetivos de distribuigdo da demanda. Admite-
se a denuincia por qualquer das partes, segundo os prazos discriminados em edital.

Com base no art. 74, IV, da Lei n. 14.133/2021, ¢ inexigivel a licitagdo nas hipoteses de credenciamento. A
inexigibilidade fundamenta-se porque o credenciamento possui logica oposta aquela regente da licitagao.
Quando a Administragao engendra procedimento licitatorio, quer-se, mediante critérios objetivos, a selegéo
da proposta mais vantajosa, dentre todas as ofertadas. No credenciamento, o sentido é outro: a
Administragdo almeja ter ao seu dispor a maior quantidade possivel de interessados, porque da pluralidade
de fornecedores advém a vantajosidade. [COUTO, Reinaldo; CAPAGIO, Alvaro do C. Nova Lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos. S&o Paulo: Editora Saraiva, 2021. E-book. ISBN 9786555598223. Disponivel
em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786555598223/. Acesso em: 23 jun. 2023

No mesmo sentido, é o ensinamento compartilhado pelos professores Renan Thamay, Vanderlei
Garcia Junior, Igor Moura Maciel e Jhonny Prado, apresentando o procedimento de credenciamento de uma
forma clara e bem didética:

O credenciamento ndo é mais visto como hipétese de inexigibilidade de licitagdo (contratacéo direta), mas,
sim, como um procedimento auxiliar necessario para contratacdes diretas ulteriores.

Conforme definigdo constante do inciso XLIII do art. 6°, o credenciamento é o “processo administrativo de
chamamento pUblico em que a Administragdo Piblica convoca interessados em prestar servigos ou fornecer
bens para que, preenchidos os requisitos necessarios, credenciem-se no 6rgdo ou na entidade para
executar o objeto quando convocados”.

Como se v&, o credenciamento ndo é uma forma de contratagdo propriamente dita. E, em verdade, um
procedimento que precede a efetiva contratagdo. O licitante que obtém o credenciamento ainda néo foi,
portanto, contratado.

Margal Justen Filho explica que o credenciamento é ato administrativo unilateral pelo qual a Administragéo
declara que o requerente preenche 0s requisitos para ser contratado e assegura a possibilidade de sua
contratagdo, observadas as condi¢des estabelecidas no edital. A contratagéo, por sua vez, é ato juridico
bilateral, que somente se aperfeicoa em momento posterior ao credenciamento.

O art. 74, 1V, da lei em comento, alias, & claro ao consignar que & inexigivel a licitagdo quando inviavel a
competicdo, em especial nos casos de objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento.

O cadastro para credenciamento de novos interessados deve estar permanentemente aberto, ainda que
seja possivel que a Administragdo estabelega critérios temporais para realizagdo das contratagdes
concretas. [THAMAY, Rennan Faria K.; JUNIOR, Vanderlei G.; MACIEL, Igor M.; et al. Nova Lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos Comentada. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2021. E-book. ISBN 97865555976486.
Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786555597646/. Acesso em: 23 jun.
2023].

Dessa maneira, a administragd@o busca realizar a contratag@o de pessoas fisicas e/ou juridicas para
fornecimento de géneros alimenticios da agricultura familiar 30% PNAE, ITEM fracassado no certame anterior,
para atender as necessidades da merenda escolar do Municipio de Tracuteua/PA, exercicio de 2026.

Sendo assim, € possivel compreender, que é plenamente cabivel o processo administrativo de
chamamento publico em que a Administrag&o Publica convoca interessados em prestar servigos ou fornecer
bens para que, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no 6rgéo para executar o objeto quando
convocados.

1.1 - DOS PROCEDIMENTOS PARA O CREDENCIAMENTO

O Credenciamento tem previsdo legal no art. 79 clc art. 74, inciso 1V, alinea “c”, da Lei n°
14.133/2021 e, como n&o ha no municipio regulamentag&o especifica local, o Decreto Federal n°® 11.878/2024,
0S quais apresentam as possibilidades de aplicacdo do credenciamento, procedimentos e a forma de
contratagdo, vejamos:

Lei n® 14.133/2021
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Art. 79. O credenciamento poderé ser usado nas seguintes hipéteses de contratacéo:

| -paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa para a Administracdo a realizagdo
de contratagdes simultaneas em condigées padronizadas;

Il - com selegdo a critério de terceiros: caso em que a sele¢do do contratado esté a cargo do
beneficiario direto da prestagao;

/1l - em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constante do valor da prestagéo e das condigdes de
contratacéo inviabiliza a sele¢do de agente por meio de processo de licitagéo.

Paragrafo unico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em regulamento, observadas as
segquintes regras:

I - aAdministragdo devera divulgar e manter a disposigao do publico, em sitio eletrénico oficial, edital
de chamamento de interessados, de modo a permitir o cadastramento permanente de novos interessados;
Il - na hipbtese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir a contratagdo imediata e
simulténea de todos os credenciados, deverdo ser adotados critérios objetivos de distribui¢do da demanda;
Il - o edital de chamamento de interessados devera prever as condigbes padronizadas de contratagdo
e, nas hipéteses dos incisos | e Il do caput deste artigo, devera definir o valor da contratagao;

IV - na hipétese do inciso Il do caput deste artigo, a Administragdo devera registrar as cotagdes de
mercado vigentes no momento da contratagéo;

V' - néo sera permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem autorizagéo expressa da
Administragéo;

VI -seré admitida a denuincia por qualquer das partes nos prazos fixados no edital.

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em especial nos casos de:

()

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

Decreto Federal n° 11.878/2024

Art. 5° O credenciamento ficara permanentemente aberto durante a vigéncia do edital e sera realizado por
meio do Compras.gov.br, observadas as seguintes fases:

I - preparatoria;

Il -de divulgagdo do edital de credenciamento;
Il - de registro do requerimento de participagéo;
IV - de habilitagao;

V  -recursal; e

VI - de divulgagdo da lista de credenciados.

Art. 6° A escolha pela contratag&o por credenciamento devera ser motivada durante a fase preparatéria e
atender, em especial:

| - a0s pressupostos para enquadramento na contratagdo direta, por inexigibilidade, conforme previsto
no inciso 1V do caput do art. 74 da Lei n® 14.133, de 2021; e

Il - & necessidade de designagdo da comissdo de contratagdo como responsével pelo exame e
julgamento dos documentos de habilitagéo, nos termos do disposto no § 1° do art. 5° do Decreto n° 11.246,
de 27 de outubro de 2022.

Art. 7° O edital de credenciamento observara as regras gerais da Lei n°14.133, de 2021, e contera:

| - descrigdo do objeto;

Il - quantitativo estimado de cada item, com respectiva unidade de medida;

Il - requisitos de habilitagao e qualificagao técnica;

IV -prazo para andlise da documentagéo para habilitag3o;

V - critério para distribuigo da demanda, quando for o caso;

VI - critério para ordem de contratagdo dos credenciados, quando for o caso;

VIl - forma e prazos de interposigdo dos recursos, impugnagao e pedidos de esclarecimentos;
VIII - prazo para assinatura do instrumento contratual apés a convocagéo pela administragao;

IX - condigdes para alteragdo ou atualizagdo de pregos nas hipbteses previstas nos incisos | e Il do caput
do art. 3° deste Decreto;
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X - hipoteses de descredenciamento;

Xl - minuta de termo de credenciamento, de contrato ou de instrumento equivalente;

XlIl - modelos de declaragGes;

Xl - possibilidade de cometimento a terceiros, quando for o caso; e

XIV - sangbes aplicaveis.

§ 1° O edital definira os valores fixados e podera prever indice de reajustamento dos pregos, quando couber,
para as hipbteses de contratagdo paralela e ndo excludente e de contratagdo com selegéo a critério de
terceiros.

Art. 9° Na hipotese de contratagdes paralelas e nao excludentes, a convocagéo dos credenciados para
contratagdo sera realizada de acordo com as regras do edital, respeitado o critério objetivo estabelecido
para distribuigdo da demanda, o qual devera garantir a igualdade de oportunidade entre os interessados.
Paragrafo unico. A administragdo permitira o cadastramento permanente de novos interessados, enquanto
o edital de chamamento permanecer vigente.

Pois bem, como extrai dos dispositivos elencados estes estabelecem as regras de como devera
ocorrer o procedimento do credenciamento, bem como a forma que devera ocorrer a efetiva contratagao e
chamamento dos interessados credenciados para a prestagdo dos servigos ou fornecimento dos produtos.
Sendo dessa maneira, diante do objeto escolhido, entende-se plenamente possivel e cabivel a escolha do
procedimento administrativo em questao, qual seja, a chamada publica.

1.2 - DA ANALISE DOS AUTOS - DA INSTRUCAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Trata-se de procedimento administrativo na modalidade de procedimentos auxiliares - chamada
publica - credenciamento, cujo objeto € a “contratagdo de pessoas fisicas e/ou juridicas para fornecimento de
géneros alimenticios da agricultura familiar 30% PNAE, ITEM fracassado no certame anterior, para atender
as necessidades da merenda escolar do Municipio de Tracuteua/PA, exercicio de 2026.

s autos do processo em questdo estdo acompanhados pelos Documentos de Formalizagdo da
Demandas — DFD n° 011/2026/SEMED, justificados pelos Estudos Técnicos Preliminares realizados pela
Secretaria solicitante.

Constam ainda nos autos o Termo de Referéncia, contendo todos 0s elementos necesséarios a
promogdo do certame, havendo uma suficiente descrigdo do que se pretende contratar, bem como a
existéncia de recurso orgamentario que assegure 0 pagamento das obrigacdes a serem executadas no
exercicio.

Constam ainda: mapa de risco; pesquisa de pregos; declaragao de adequagao orgamentaria; termo
de autorizagdo de despesa; minuta do edital e anexos e minuta do contrato.

Da andlise do Documento de Formalizagdo da Demanda - DFD, percebe-se que consta,
especialmente, a justificativa da necessidade da contratag@o, o nome do setor requisitante com a identificagéo
do responsavel e a indicagdo da data pretendida para a realizagdo dos servigos, sendo esses requisitos
essenciais em tal documento.

Por sua vez, o estudo técnico preliminar — ETP da contratagdo contem, de forma fundamentada, a
descrigdo da necessidade da contratagdo, com especial atengdo a demonstragdo do interesse publico
envolvido. Também é preciso que sejam abordadas as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo
que podem interferir na contratagdo. Em suma, o ETP evidencia o problema a ser resolvido e a solugéo mais
adequada, de modo a permitir a avaliagéo da viabilidade técnica e econdmica da contratagéo.

O §1°do art. 18, da Lei Federal n® 14.133/2021, determina os elementos que este instrumento de
planejamento deveré conter, e, 0 §2°, por sua vez, fixa como obrigatorios: (a) a descricdo da necessidade da
contratag&o (inc. I); (b) a estimativa das quantidades para a contratagéo (inc. IV); (c) a estimativa do valor da
contratagdo (inc. VI); (d) a justificativa para o parcelamento ou ndo da contratagdo (inc. VIII); (e) o
posicionamento conclusivo sobre a viabilidade da contratag&o (inc. XIll).

Deste modo, orienta-se que o0 ETP contenha, pelo menos, os elementos descritos acima.
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Por sua vez, caso ndo sejam contemplados, deverdo ser justificados, conforme determina o §2° do
referido art. 18. O que atende ao art. 18, X, da Lei n° 14.133, de 2021.

Nos autos consta o ETP, que em sua analise, denota-se ter sido elaborado nos termos do artigo 18
da Lei de Licitagdes.

Seguindo a andlise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir do estudo técnico
preliminar, contém os elementos essenciais estabelecidos segundo o inciso XXIII do artigo 6° da Lei n°
14.133/2021:

Art. 6°[...]

XXII - termo de referéncia: documento necessario para a contratag@o de bens e servigos, que deve conter
0s seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogagao;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo
contiverem informagdes sigilosas;

¢) descrigao da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratagéo;

€) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera produzir os
resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestao do contrato, que descreve como a execugdo do objeto sera acompanhada e fiscalizada
pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medigao e de pagamento;

h) forma e critérios de selegao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagao, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das memoérias de
célculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados para a obtengao dos pregos e
para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e classificado;

j) adequagdo orgamentaria;

Quanto a formag&o dos pregos, € possivel verificar nos anexos o Formulario de pesquisa de pregos,
o qual diz respeito ao prego dos itens a serem fornecidos, sendo esse realizado em perfeita consonancia com
o disposto no Art. 23, da Lei 14.133/21, vejamos:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagao devera ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugao do objeto.
§ 1° No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratagdo de servigos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos
seguintes parametros, adotados de forma combinada ou n&o:

I - composigao de custos unitarios menores ou iguais @ mediana do item correspondente no painel para
consulta de pregos ou no banco de pregos em salde disponiveis no Portal

Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

I - contratagBes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de
1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos,
observado o indice de atualizagd@o de pregos correspondente;

Il - utlizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio
amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa diretacom no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotag&o, desde
que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgago do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrbnicas, na forma de regulamento.

Desta forma, o valor total estimado do servigo/produto a ser contratado encontrando-se adequado
e compativel a previsdo orgamentaria, conforme se extrai do Relatorio de Cotagdo e consta no despacho do
departamento de contabilidade.
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No que concermne ao instrumento convocatorio, temos que este atende aos termos da Lei n°
14.133/2021 clc o Decreto Federal n® 11.878/2024.

Quanto a minuta do contrato apresentado, entendo que esta em conformidade com o disposto no
artigo 92 da Lei 14.133/21, eis que verificando seu conteudo estao presentes todas as clausulas necessarias
a todo contrato administrativo.

Outrossim, em relagdo as contratages diretas, vislumbramos presentes as exigéncias de
documentos a serem apresentados para a sua realizagéo, conforme determina o art. 72 da Lei n® 14.133/2021,
vejamos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizag@o de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

IV - demonstrag@o da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com 0 compromisso a ser
assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima
necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Por fim, destaco, que € obrigatéria a divulgagado e a manutengao do inteiro teor do edital de chamada
publica e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas e a
publicagdo de extrato do edital no Diario Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio,
conforme o caso, em atendimento aos art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n® 14.133, de 2021, coadunado
com art. 8° do Decreto n°. 11.878/24.

liL.3 - DA PUBLICIDADE DA CONTRATACAO DIRETA

A Lei n® 14.133/21 priorizou a divulgagdo das contratagdes por meio do Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP), além de o paragrafo Unico do artigo 72 da referida lei, exigir que o ato que
autoriza a contratagao direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposigéo
do publico em sitio eletronico oficial.

O Art. 94 estabelece a condigdo de eficacia dos contratos administrativos a divulgagéo destes no
Portal Nacional de Compras Publicas - PNPC (verificar se este encontra-se em operagdo). Ressalta-se,
também, que os municipios com até 20.000 (vinte mil habitantes) terdo o prazo de 6 (seis) anos, contados da
publicagdo da Lei n° 14.133/21 para realizar as divulgagdes dos processos licitatorios e contratos
administrativos no referido Portal, conforme regra de transigéo estabelecida no art. 176 da Lei de Licitagdes

IV - CONCLUSAO

Ante o exposto, com fulcro nas disposi¢bes normativas pertinentes, esta Assessoria Juridica,
ressalva as atribuigdes proprias desta algada que néo incluem a apresentagéo e apreciagéo das justificativas,
opina:

1. Pela LEGALIDADE E VIABILIDADE JURIDICA da deflagragio de nova Chamada Publica
para o item fracassado (ltem 8.4 - Frango Branco Regional), visando garantir o atendimento ao
PNAE e o interesse publico na continuidade do fornecimento da merenda escolar.
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2. Favoravelmente PELA REGULARIDADE E POSSIBILIDADE DO PROSSEGUIMENTO do
presente processo.

Destaco, que o presente parecer limitar-se-a a divida estritamente juridica “in abstrato’, ora
proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos,
econdmico-financeiros e quanto & outras questdes ndo ventiladas, ndo adentrando na conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados pelos gestores publicos, tampouco na justificativa de contratagéo.

Finalmente, recomenda-se que seja promovida a numeragdo dos autos, assim como a atengéo
relativa documentagéo de habilitagao.

Por derradeiro, anoto que esté o presente processo condicionado a analise, apreciagao e aprovagao
da autoridade superior competente.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Tracuateua/PA, 16 de abril de 2026.

JOAO BATIS@ALRAL COELHO

Advogado - OAB/PA 19.846
Assessoria e Consultoria Juridica do Municipio de Tracuateua/PA
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