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Tratam-se dos autos do Processo Administrativo n°.
011/2018-PMC-PP-SRP, Pregdo Presencial n°. 011/2018-PMC-SRP,
firmado com a empresa F F B COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA -
ME, cujo objeto cujo objeto é o fornecimento de combustiveis
e derivados para a Prefeitura de Curucéd, Secretarias e
Fundos.

Foi nos solicitado parecer acerca da possibilidade de
termo aditivo para reequilibrio econdmico financeiro do
Segundo Termo Aditivo, em decorréncia do reajuste de preco
da gasolina comum (item 1) e &éleo diesel S-10 (item 3)
referente ao Contrato n°. 06/2018, requerido pela Contratada
conforme notas fiscais e autorizado pelo Ordenador de

Despesas.
E a sinopse, passemos a analise.

Dentre os principios que regem o sistema brasileiro de
licitagdes, ocupa lugar de destaque o principio do equilibrio
econbmico-financeiro do contrato, o qual, em sintese, prima
pela manutencdo da relacdo entre os encargos do particular

e a contrapartida da administracdo publica.
Ndo obstante, h& disposicdo constitucional que consagra
0 principio do equilibrio econdmico-financeiro do contrato,

conforme transcreve-se:

Art. 37. Omissis
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XXI - ressalvados os casos especificados
na legislacéo, as obras, servicos,
compras e alienag¢des serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica
que assegure 1igualdade de condicdes a
todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de
qualificacéo técnica e econbmica
indispensdveis a garantia do cumprimento

das obrigacdes. (Grifo nosso)

A legislacdo ordinadria traz positivado o entendimento

na lei 8.666/93:

Art. 58. O regime juridico dos contratos
administrativos instituido por esta Lei
confere a Administracdo, em relacdo a
eles, a prerrogativa de:

I - modificad-los, unilateralmente, para
melhor adequacdo as finalidades de
interesse publico, respeitados 0s
direitos do contratado;

[...]

§ 2o Na hipdétese do inciso I deste

artigo, as clausulas econdbmico-
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financeiras do contrato deverdo ser
revistas para que se mantenha ¢}

equilibrio contratual.

Art. 65. Os contratos regidos por esta
Lei poderdo ser alterados, com as
devidas Jjustificativas, nos seguintes
casos:

[...]

IT - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relacdo que as
partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuicédo
da administracéo para a justa
remuneracao da obra, servico ou
fornecimento, objetivando a manutencéo
do equilibrio econdémico-financeiro
inicial do contrato, na hipdtese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou
previsiveis porém de consequéncias
incalculéaveis, retardadores ou
impeditivos da execucgdo do ajustado, ou,
ainda, em caso de forca maior, caso
fortuito ou fato do principe,
configurando alea econdmica

extraordindria e extracontratual.

Celso Antdénio Bandeira de Mello, acerca do tema, assim

se posiciona:
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Equilibrio econdbmico-financeiro (ou

equacao econbmico-financeira) é a

relacdo de igualdade formada, de um
lado, pelas obrigacgdes assumidas pelo
contratante no momento do ajuste e, de
outro lado, pela compensacdo econdmica
que lhe correspondera. A equacao
econdmico-financeira é intangivel. Vezes
a basto tém os autores encarecido este
aspecto. (Curso de direito

administrativo, 82 ed., pag. 393)

Marcal Justen Filho acerca do tema, escreve:

“A  tutela ao equilibrio econbmico
financeiro dos contratos administrativos
destina-se a beneficiar precipuamente a
prépria administracéo. Se 0s
particulares tivessem de arcar com as
consequéncias de todos os eventos
danosos possiveis, teriam de formular
propostas mais onerosas. A administracéo
arcaria com os custos correspondentes a
eventos meramente possiveis - mesmo
quando inocorressem, o particular seria
remunerado por seus efeitos meramente
potenciais. E muito mais vantajoso
convidar os interessados a formular a
menor proposta possivel: aquela que
poderd ser executada se ndo se verificar

qualquer evento prejudicial ou oneroso
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posterior. Concomitantemente, assegura-
se ao particular que, se vier a ocorrer
um inforttnio o acréscimo de encargos
serd arcado pela administracdo. Em vez
de arcar sempre com o custo de eventos
meramente potenciais, a administracéo
apenas responderd por eles se e quando
efetivamente ocorrerem.” (comentdrios a
lei de licitacdes e contratos
administrativos, s&o paulo: dialética,

2005, p.542)

A respeito do equilibrio econdmico financeiro, Hely

Lopes Meireles preconiza que:

ndo se pode deixar de reconhecer a
necessidade do equilibrio financeiro e
da reciprocidade e equivaléncia nos
direitos e obrigacgdes das partes,
devendo-se compensar a supremacia da
Administracéo com as vantagens
econbmicas estabelecidas no contrato em
favor do particular contratado.
(Licitacdo e Contrato Administrativo,

ed. RT, 4% ed., S&do Paulo, 1979, p. 202)

Quanto ao contrato administrativo, resta evidente a
possibilidade de sua alteracdo face ao aumento com valor
imprevisivel do preco do objeto contratado, ora o aumento
inesperado independe da vontade das partes, afetando a justa

remuneracdo pactuada no sinalagma.
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Nesse sentido, conforme o acdérddo gque colacionamos na
integra, o Tribunal de Contas do Estado do Parand entendeu
no ACORDAO N° 1426/10 - Tribunal Pleno, Relator Conselheiro
HEINZ GEORG HERWIG:

A justificativa para a celebracgédo desses
aditivos residiria na necessidade de se
buscar a recomposigcdo do equilibrio
econbmico-financeiro dos contratos em
razdo do agravamento da situacdo do
particular em virtude de posterior e
imprevisivel majoracado dos seus

encargos.

Pois bem. Tanto a Lei Federal n°
8.666/93 quanto a Lei Estadual n°
15.608/07 preveem a possibilidade de
alteracdo dos valores dos contratos para
0 restabelecimento do seu equilibrio
econdmico-financeiro, agravados por
circunsténcias anormais e imprevisiveis,
conforme se depreende das disposicdes
contidas no artigo 65, parédgrafos 5° e
6° e artigo 112, paragrafo 3°, incisos
II e 1171, e paragrafo 9°,

respectivamente.

Evidentemente que o desequilibrio
contratual, objeto da pretendida

alteracdo, deverd ser demonstrado e
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comprovado em cada caso até porque a
simples majoracdo tributaria poderd néao
repercutir, diretamente, no preco final

ajustado.

Logo, havendo o desequilibrio,
devidamente comprovado, h4d previséo

legal para a recomposicdo da equagdao

econbmico-financeira original do
contrato de modo a evitar a
impossibilidade ou inviabilidade

econbmica para a sua execucéo.

Assim, acompanhando as instrucdes
da 2?2 Inspetoria de Controle Externo e
da Diretoria de Contas Estaduais, bem
como o parecer do Ministério Publico
junto a esta Corte, VOTO pela resposta
da presente Consulta, em tese, no
sentido de que é possivel a celebracdao
de aditivos contratuais para a
recomposicdo da equacéao econdémico-
financeira original do contrato, desde
que devidamente demonstrado e comprovado

O seu descompasso.

uma vez encontrada, pela Administracéo,

a presenca dos minimos requisitos necessarios ao reajuste,

a partir do conhecimento do mérito é o caso de reequilibrar

o contrato.

prejuizo,

O desafio reside, portanto, na comprovacdo do

que demanda do contratado um bom conjunto
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probatério, contemplando notas fiscais da época da
assinatura do contrato, notas fiscais atuais e uma planilha
com o prejuizo concreto, independenmente da juntada dos atos
oficiais da PETROBRAS que determinam a alteracdo dos valores
dos combutiveis que também sdo fonte de conhecimento da
notoriedade do fato imprevisivel ou, ainda que previsivel,
de consequéncias incalculédveis quando da elaboracdo da

proposta.

Assim, verifico preenchidos os quatro pressupostos para
a efetivacéao do pretendido reequilibrio econbmico-
financeiro: fato superveniente, imprevisibilidade de suas

consequéncias, prejuizos econdmicos em razdo do fato

Ante a todo exposto, calcado no art. 15, §3°, inc. III,
da lei n® 8.666/93, ndo vislumbramos 6bices para a assinatura

do termo aditivo.
E o parecer.

S.M.J.

Curuca-PA, 06 de setembro de 2018.

LUIZ GUILHERME JORGE DE NAZARETH
Assessor Juridico
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