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PARECER JURIDICO

PREGAO ELETRONICO: 006/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 191/2025.
INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Afua-PA.
REQUERENTE: Comissao de Contratacgao.

OBJETO: Analise da minuta do edital que versa sobre o registro de preco para a contratagao
de empresa para prestacao dos servicos de agenciamento de reserva, emissao,
transferéncia, marcacao/remarcacao e reembolso de bilhetes de passagens aéreas
nacionais, visando atender as necessidades das Secretarias Municipais, Fundos Municipais
e Prefeitura Municipal de Afua.

EMENTA: CONSULTA. DIREITO ADMINISTRATIVO. EDITAL

DE LICITAGAO. LEI N° 14.133/2021. PARECER OPINANDO
PELO PROSSEGUIMENTO DO PROCESSO LICITATORIO.

| - DO RELATORIO.

Cuida-se de consulta formulada pela Comissao de Contratacao, para analise e posterior
confeccao de parecer juridico opinativo sobre as fases internas do processo de Pregao
Eletrénico n°® 006/2025, que tem como objeto contratacao de empresa para prestacao dos
servicos de agenciamento de reserva, emissao, transferéncia, marcacao/remarcacao e
reembolso de bilhetes de passagens aéreas nacionais, visando atender as necessidades das

Secretarias Municipais, Fundos Municipais e Prefeitura Municipal de Afua.

Ab initio, a presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja
efetivados. Ela envolve, também, o exame prévio e conclusivo dos textos de contratos ou

instrumentos congéneres a serem celebrados e publicados.

A funcao do parecer € apontar possiveis e recomendar providéncias, para
salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensao do risco e

a necessidade de se adotar ou nao a precaucao recomendada.

A analise dos autos processuais se restringe aos seus aspectos juridicos,
excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relacao a estes, partiremos da premissa

de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis

Praca Albertino Barauna, s/n - Centro — CEP: 68890-000 - Afua-PA, CNPJ: 05.119.854/0001-05



Vigy i
$& ESTADO DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE

= PODER EXECUTIVO )
- PREFEITURA MUNICIPAL DE AFUA

UNIAO E TRABALHO PELO POVO
C.N.P.J. N° 05.119.854/0001-05

para a sua adequacdo as necessidades da Administracdo, observando os requisitos

legalmente impostos.

De fato, presume-se que as especificagcdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacao, suas caracteristicas,
requisitos e avaliacao do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do 6rgao, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor

consecucao do interesse publico.

E o sucinto relatério. Passamos & analise juridica.

Il - DO PARECER.

IIl.I - Da Analise Juridica.
Finalidade e abrangéncia do parecer juridico.

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e |l, da Lei
n° 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacoes e Contratos - NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira para o
6rgao de assessoramento juridico da Administracao, que realizara controle

prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacgao.

§ 1° Na elaboracao do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico

da Administracao devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de

atribuicao de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciacao de todos os elementos indispensaveis
a contratacao e com exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados

em consideracao na analise juridica.

Presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacao, suas caracteristicas, requisitos
e avaliagao do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor

competente do 6rgao, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor
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consecucao do interesse publico. O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da

competéncia discricionaria pelo 6rgao assessorado, cujas decisdoes devem ser motivadas nos

autos.

Deve-se salientar que determinadas observacoes sao feitas sem carater

vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe,

dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao,

tais ponderacoes. Nao obstante, as questoes relacionadas a legalidade serao apontadas para

fins de sua correcao. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos

sera de responsabilidade exclusiva da Administracao.

O artigo 18 e incisos da Lei n°® 14.133/2021 estabelece todos os elementos que

devem ser compreendidos nos autos do processo de contratacao publica, senao vejamos:

Art. 18. A fase preparatdéria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacoes anual de
que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideragoes
técnicas, mercadolégicas e de gestdao que podem interferir na contratacao,

compreendidos:

| - a descricao da necessidade da contratacao fundamentada em estudo

técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicao do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,

conforme o caso;

lll - a definicao das condicOes de execucao e pagamento, das garantias

exigidas e ofertadas e das condi¢oes de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢coes dos precos utilizados para

sua formacao;
V - a elaboracao do edital de licitacao;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara

obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;
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VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacao de servicos ou de
execucao de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de

economia de escala;

VIIl - a modalidade de licitacao, o critério de julgamento, o modo de disputa
e a adequacao e eficiéncia da forma de combinacao desses parametros, para
os fins de selecao da proposta apta a gerar o resultado de contratagao mais
vantajoso para a Administracao Publica, considerado todo o ciclo de vida do

objeto;

IX - a motivacao circunstanciada das condicoes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacao técnica, mediante indicacdo das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacao e
julgamento das propostas técnicas, nas licitacoes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a

participacao de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacado e a

boa execucao contratual;

Xl - a motivacao sobre 0 momento da divulgacao do orcamento da licitacao,

observado o art. 24 desta Lei.

Analisando os documentos que compode a instrucao do processo de contratacao,

constata-se a presenca da definicao do objeto e das justificativas para a sua contratacao, a

autorizacao da Autoridade Competente para a instauracao do processo de contratacao, o

estudo técnico preliminar, a pesquisa mercadologica, o termo de referéncia, o decreto de

designacao do pregoeiro e da equipe de apoio, a minuta do Edital.

Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo se encontram

devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a

solucao mais adequada para atendimento da necessidade publica.

Do mesmo modo, o critério de julgamento, qual seja, 0 menor preco, atende o que

determina o art. 6°, inciso XLI, da Lei n.° 14.133/2021, cuja redagao é a seguinte:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

L]
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XLI - pregao: modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisicao de bens e
Servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou

0 de maior desconto.

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatoria do certame encontrasse em

consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contratacao nesta

sistematica de licitacoes publicas.

Por fim, destaco que a licitacao sera processada por meio do Sistema de Registro

de Precos - regulamentado pelo Decreto Federal n.° 11.462/2023, mostrando-se til a

administracao do Municipio de Afua/PA, pois, além de procurar atingir precos mais

vantajosos ao longo da vigéncia da Ata de Registros de Precos, permite a aquisicao conforme

a necessidade da secretaria interessada, cumpre observar o disposto no art. 3° do respetivo

Decreto, que reza da seguinte maneira:

Art. 3° O SRP podera ser adotado quando a Administracao julgar pertinente,

em especial:

| - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de

contratacoes permanentes ou frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicao de bens com previsao de entregas
parceladas ou contratacao de servicos remunerados por unidade de medida,
como quantidade de horas de servigo, postos de trabalho ou em regime de

tarefa;

Il - quando for conveniente para atendimento a mais de um érgao ou a mais

de uma entidade, inclusive nas compras centralizadas

IV - quando for atender a execucao descentralizada de programa ou projeto
federal, por meio de compra nacional ou da adesao de que trata o § 2° do
art. 32; ou

V - quando, pela natureza do objeto, nao for possivel definir previamente o
guantitativo a ser demandado pela Administracao Paragrafo Unico. O SRP
podera ser utilizado para a contratacdo de execucdo de obras e servicos de

engenharia, desde que atendidos os seguintes requisito

| - existéncia de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto

executivo padronizados, sem complexidade técnica e operacional; e

Il - necessidade permanente ou frequente de obra ou servico a ser contratado

Praca Albertino Barauna, s/n - Centro — CEP: 68890-000 - Afua-PA, CNPJ: 05.119.854/0001-05



Vigy i
$e ESTADO DO PARA

AFIIA‘ PODER EXECUTIVO ,
- PREFEITURA MUNICIPAL DE AFUA

UNIAO E TRABALHO PELO POVO
C.N.P.J. N° 05.119.854/0001-05

Desta forma, € possivel aferir que a fase preparatoéria do certame encontrasse em
consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contratacao nesta

nova sistematica de licitacoes publicas.

Da Minuta do Edital

Conforme ja informado ao norte, a elaboracao da minuta do edital € um dos
elementos que devem ser observados na fase interna da licitacao publica, tendo aquele sido
submetido a analise juridica contendo quatro anexos, quais sejam: o termo de referéncia,
minuta de termo de contrato, minuta de ata de registro de precos e modelo de proposta.
Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estdo definidos de forma
clara e com a devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei n°® 14.133/2021, que
assim dispoe:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacao e as regras relativas a
convocagao, ao julgamento, a habilitacao, aos recursos e as penalidades da
licitacao, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as

condi¢coes de pagamento.

Diante do apresentado a minuta do Edital do processo licitatorio estabelece a
modalidade de licitacdo para a contratacao do objeto como sendo o pregao em sua forma
eletrOnica, 0 que se encontra em perfeita correcao uma vez que o objeto se enquadra na
categoria de bens comuns, com padroes de qualidade e desempenho passiveis de descricao
objetiva e usualmente encontrados no mercado, atendendo o disposto nos incisos Xlll e XLlI,
do artigo 6° da Lei n°® 14.133/2021.

Da Minuta do Contrato

Tendo a minuta do contrato as seguintes clausulas: documentos, objeto,
obrigacoes da Contratante e Contratada, preco, dotagcdo orcamentaria, pagamento e a
entrega do objeto, alteracoes, sancoes administrativas, vigéncia, extincao do contrato, casos

omissos, publicacoes e eleicao de foro.

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as clausulas que sao

necessarias nos contratos administrativos, senao vejamos:
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Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que estabelegcam:
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagado ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor ou

ao ato que tiver autorizado a contratagao direta e a respectiva proposta;

Il - a legislacao aplicavel a execucao do contrato, inclusive quanto aos casos

0Mmissos;
IV - 0 regime de execucao ou a forma de fornecimento;

V - 0 preco e as condicoes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizacao
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacoes e a do efetivo

pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicao, quando for o caso, e o prazo
para liquidacao e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execucao, conclusao, entrega,

observacao e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da classificacao

funcional programatica e da categoria econdmica;
IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacao de precos, quando for o

Caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio

econdmico-financeiro, quando for o caso;

Xll - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de

antecipacao de valores a titulo de pagamento;

Xl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigoes de

manutencao e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis

e os valores das multas e suas bases de célculo;
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XV - as condicbes de importacao e a data e a taxa de cambio para conversao,

quando for o caso;

XVI - a obrigacado do contratado de manter, durante toda a execuc¢ao do
contrato, em compatibilidade com as obrigacoes por ele assumidas, todas as
condigcoes exigidas para a habilitacao na licitacao, ou para a qualificacao, na

contratacao direta;

XVII - a obrigacao de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com

deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestao do contrato, observados os requisitos definidos em

regulamento;
XIX - 0s casos de extingcao.

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas
devidamente amparadas na Lei n°® 14.133/2021, sem afericao de riscos aparentes para a

Administracao Puablica.

Outrossim, os requisitos para a qualificacao dos licitantes previstos no edital, bem
como os topicos destinados as demais fases do processo licitatério, encontram-se
devidamente de acordo com os parametros definidos na Lei 14.133/2021 e Decreto Federal
11.462/2023.

Em relacao aos requisitos formais da minuta do edital, do termo de referéncia, da
minuta do contrato, em que sao evidenciadas as obrigacoes de cada parte de forma clara, e
nos demais anexos, verifica-se que estes estao de acordo com as exigéncias legais impostas

na Lei n® 14.133/21 para inicio e validade do certame.

Publicidade do edital e do termo do contrato

Destacamos ainda que € obrigatdria a divulgacao e a manutencao do inteiro teor
do edital de licitacao e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas e a publicacao de extrato do edital no Diario Oficial da Uniao, conforme
determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n°® 14.133, de 2021.
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Destacamos também que, apdés a homologacdao do processo licitatorio, €
obrigatoria a disponibilizacao no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) dos
documentos elaborados na fase preparatéria que porventura nao tenham integrado o edital

€ seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n° 14.133, de 2021.

Estando, pois, toda a tramitacao aparentando a plena regularidade legal sobre
seus procedimentos, cré-se na regularidade do procedimento até o presente compasso, pelo

que se conclui o que segue.

[l - DA CONCLUSAO.

Por derradeiro, cumpre salientar essa procuradoria juridica emite parecer sob o
prisma estritamente juridico, nao Ihe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade
dos atos praticados no ambito da Administracao, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa, além disso, este parecer possui carater meramente

opinativo, nao vinculando, portanto, a decisao do gestor.

Ex positis, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo, bem como os aspectos
técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise dessa Procuradoria Juridica,
diante da documentacao juntada aos autos, conclui-se pela regularidade do procedimento
até o presente momento, pelo que opino pela validacao juridica, para regular prosseguimento
do presente Pregao Eletronico, SEM RESSALVAS.

E o parecer. Salvo melhor juizo.
Devolvam-se os presentes autos a Comissao de Contratacao.

E 0 entendimento, salvo melhor juizo.

Afua-PA,09 de abril de 2025.
IDELFONSQ Assinado de forma

PANTOJA  iaroneo
DASILVA = [ Chanassseo
JUNIOR:341°"

Dados: 2025.04.09

43386291  10:20:44-03'00"
IDELFONSO PANTOJA DA SILVA JUNIOR

Assessor Juridico
OAB/AP 428
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