PREFEITURA MUNICIPAL DE QUATIPURU

PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 20221220-02/GAB/PMQ/PA
REQUISITANTE: PREFEITURA MUNICIPAL

Assunto: Parecer Juridico.

Versa o presente parecer acerca do 3° Termo Aditivo de reajuste do Contrato n°
20210101, tirmado entre a Prefeitura Municipal de Quatipuru e a empresa ASP — Automagao
Servicos e Produtos de Informatica LTDA.

Os autos foram encaminhados a esta Assessoria Juridica para manifestacao e parecer.

E o relatério.

SINTETICA NARRATIVA DOS FATOS

Cuidam estes autos de consulta sobre o 3° Termo Aditivo de reajuste do Contrato n°
20210101, tirmado entre a Prefeitura Municipal de Quatipuru e a empresa ASP — Automagao
Servicos e Produtos de Informatica LTDA, cujo objeto consiste no fornecimento de licenca
de uso (locagao) de sistema (softwares) integrado para gestao publica municipal (geragao
do E-Contas TCM/PA) com transpaténcia publica de dados prevista pela Lei
Complementar n° 131/2009 (Lei da Transparéncia) e Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso 4
Informaciao) com suporte técnico, manuten¢ao evolutiva e corretiva, incluindo conversao
de dados pré-existentes, migragao, implantagio, treinamento, suporte e atendimento
técnico via telefone, acesso remoto, visita in loco e assessoria para os softwares:

Contabilidade Publica, Licitagdes, Patrimonio, Publicacio/Hospedagem de Dados,
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Ouvidoria e Gerenciador de Conteudo, para atender a Prefeitura Municipal de Quatipuru

e suas unidades gestoras.

Este Municipio se manifestou pelo reajuste de 5% e nao o que estava sendo requerido

pela empresa, que era de 5,90% de acordo com o IPCA do més de novembro, uma vez

que o de dezembro sé estara disponivel em janeiro de 2023.

DA ANALISE DO PEDIDO

In casu, a demanda supracitada permite a Administracdo Publica o reajuste, a

contrata¢do se deu através de Inexigibilidade, e conforme prevé a Lei n°® 8.666/93, em relacio

ao pedido de reajuste, proposto e contabilizado pela contabilidade do Municipio, esta dentro

do previsto no artigo 65, II, {8° que prevé a possibilidade de reajuste através do IPCA, entao

vejamos:

“Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderio ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

()

II - por acordo das partes:

§ 8° A varia¢do do valor contratual para fazer face ao reajuste de precos
previsto no proprio contrato, as atualizagdes, compensagdes ou
penalizagoes financeiras decorrentes das condi¢oes de pagamento nele
previstas, bem como o empenho de dotagdes orcamentarias suplementares
até o limite do seu valor corrigido, ndo caracterizam alteragao do mesmo,
podendo ser registrados por simples apostila, dispensando a celebracao de
aditamento.

(.)

Apesar da Lei dispensar a celebragao de aditamento para celebracao do reajuste de

precos, nao vé obice algum em formalizar o presente aditivo para reforcar o que esta sendo

acordado entre as partes.
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Neste contexto, contrato administrativo é todo e qualquer ajuste entre 6rgios ou
entidades da Administracao Puablica e particulares, em que haja um acordo de vontade para
a formagao de vinculo e estipulagdo de obrigagoes reciprocas, seja qual for a denominagao
utilizada (artigo 2°, Paragrafo Unico da Lei n°® 8.666/93).

A respeito desse tema, Marcal Justen Filho afirma: “Qualguer contratagio que importe
dispéndio de recursos priblicos depende de previsao de recursos orcamentirios. Assim se impoe em decorréncia
do principio constitucional de que todas as despesas deverio estar previstas no orcamento (art. 167, incs. I e

1), somente podendo ser assumidos compromissos e deveres com fundamento na existéncia de receita prevista”.

DA MINUTA DO CONTRATO

DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE E PRINCIPIO DA PUBLICIDADE

A ideia central do principio da legalidade informa que a atividade administrativa deve
estar sempre pautada pela Lei, ou seja, ao administrador s6 é dado fazer (ou deixar de fazer),
aquilo que a lei expressamente prevée ou faculta. Em outras palavras, sob pena de praticar ato
invalido e expor-se. Enquanto no ambito das relagdes privadas prevalece o principio da
autonomia da vontade, permitindo-se ao cidadao fazer tudo o que nao seja proibido por lei,
na Administracido Publica, esta autonomia inexiste, porquanto a atuagao estatal ¢ limitada
exatamente pelo disposto no texto legal.

Vejamos, nesta dire¢ao, como Helly Lopes Meirelles definia o principio da legalidade:

“A legalidade como principio da administracao (CF, art. 37, caput) significa que
0 administrador piblico estd, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei e ds exigéncias do ben comum, e deles nao se pode afastar on
desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar,
cevil e criminal, conforme o caso.

()
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Na Administragao Priblica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enguanto na
Administracao particular ¢ licito fazer tudo o que a lei nao proibe, na
Administragao Priblica so ¢ permitido fazer o que a lei antoriza. A lei, para o
particular, significa “pode fazer assim”, para o administrador priblico significa
“deve fazer assim’.

Ja o principio da publicidade indica que os atos da Administracdo devem merecer a
mais ampla divulgacao possivel entre os administrados, e isso porque constitui fundamento
do principio propiciar-lhes a possibilidade de controlar a legitimidade da conduta dos agentes
administrativos. S6 com a transparéncia dessa conduta é que poderio os individuos aquilatar
a legalidade ou nio dos atos e o grau de eficiéncia de que se revestem.

Perfilhando esse entendimento, José Eduardo Martins Cardozo define este principio:

“Entende-se principio da publicidade, assim, aquele que exige, nas formas
admitidas em Direito, e dentro dos limites constitucionalmente estabelecidos, a
obrigatdria divulgacao dos atos da Administracao Piiblica, com o objetivo de
permitiy seu conbecimento e controle pelos drgaos estatais competentes e por toda a
sociedade” (CARDOZO, José Eduardo Martins. Principios Constitucionais da
Administracao Priblica (de acordo com a Emenda Constitucional n.” 19/98). IN
MORAES, Alexandre. Os 10 anos da Constituicao Federal. Sao Panlo: Atlas,
1999, p. 15019).

Ap6s andlise dos autos, esta Assessoria Juridica verificou que a minuta do 3° Termo
Aditivo de fornecimento de licenga de uso (locagdo) de sistema (softwares)
integrado para gestdo publica municipal (geragio do E-Contas TCM/PA) com
transparéncia publica de dados prevista pela Lei Complementar n°® 131/2009 (Lei
da Transparéncia) e Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso 4 Informagio) com suporte
técnico, manutengio evolutiva e corretiva, incluindo conversio de dados pré-

existentes, migragido, implantagio, treinamento, suporte e atendimento técnico via
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telefone, acesso remoto, visita in loco e assessoria para os softwares: Contabilidade
Publica, Licitagdes, Patrim6nio, Publicagio/Hospedagem de Dados, Ouvidoria e
Gerenciador de Conteudo, para atender a Prefeitura Municipal de Quatipuru e suas
unidades gestoras, atende a todos os requisitos da lei. Sendo imprescindivel a publicagao
do mesmo, apos a sua assinatura, uma vez que esta ¢ uma condicao de eficacia, obedecendo,

assim, os principios da legalidade e da publicidade.

DA CONCLUSAO
Pelo exposto, com amparo na Lei n.° 8.666/93, esta Administracio Municipal
encontra albergue legal para reajustar o presente contrato com a empresa ASP — Automagao
Servigos e Produtos de Informatica Ltda, referente a fornecimento de licenga de uso
(locagdo) de sistema (softwares) integrado para gestao publica municipal (geragio
do E-Contas TCM/PA) com transparéncia publica de dados prevista pela Lei
Complementar n° 131/2009 (Lei da Transparéncia) e Lei n° 12.527/2011 (Lei de
Acesso a Informagdo) com suporte técnico, manutengido evolutiva e corretiva,
incluindo conversao de dados pré-existentes, migragiao, implantagio, treinamento,
suporte e atendimento técnico via telefone, acesso remoto, visita in loco e assessoria
para os  softwares: Contabilidade Publica, Licitagcdes, Patrimonio,
Publicagio/Hospedagem de Dados, Ouvidoria e Gerenciador de Conteudo, para
atender a Prefeitura Municipal de Quatipuru e suas unidades gestoras.
Ressalvo o carater meramente opinativo do presente parecer, face ser ato de
administracdo consultiva, podendo este Prefeito entender de forma diversa para atender

melhor o interesse publico e as necessidades desta Administracio Publica.
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E o parecer, salvo melhor juizo.

Quatipuru, 23 de dezembro de 2022
PABLO Assinado de forma

digital por PABLO
TIAGO TIAGO SANTOS

SANTOS GONCALVES

Dados: 2022.12.23

GONCALVES 10:28:24 -03'00"

Pablo Tiago Santos Gongalves
OAB/PA 11.546
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