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PREFEITURA MUNICIPAL DE ULIANOPOLIS R <

Controladoria Geral do Municipio

Parecer: n® 080222-06/CGMU.C.1./Decreto/131/2013 — GAB/2021.

Processo: n° 080222-06A/Analise de documentos que fazem referéncia ao
PROCESSO LICITATORIO NA MODALIDADE TOMADA DE PRECOS
N° 001/2022/TP-PMU, CONFORME CONVENIO N° 844800/2017,
PROCESSO N.° 3675.1040.317-64/2017/MINISTERIO DAS CIDADES,
TENDO COMO OBJETO A CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
IMPLANTAQAO DE SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA,
VISANDO ATENDER OS BAIRROS CENTRO E GIACOMO ULIANA,
ZONA URBANA DO MUNICIPIO DE ULIANOPOLIS/PA, conforme
condicdes e especificagOes estabelecidas e mantidas no Edital de Licitagdo
Tomada de Prego n° 001/2021-PMU, Convénio n° 844800/2017.

Origem: Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento, Convénio
n° 844800/2017/Proposta n°® 016351/2017, Processo n.° 3675.1040.317-
64/2017/Ministério das Cidades — Obra de Implantacdo e Modernizacdo de
Sistema de Abastecimento de Agua na Sede do Municipio de Ulianépolis — Para.

Documento: Comunicagdo Interna n® 007/2022/Secretaria Municipal de
Administracdo e Financas/Departamento de Licitagdes, Processo Administrativo
da Tomada de Precos 001/2022-TP/PMU, Oficio n°
002/2022/Requisitério/Secretaria Municipal de Planejamento e
Desenvolvimento, fls. 01, Termo de Referéncia, fls. 02/06, cdpia da Proposta
Transferéncia de Repasse/Geréncia Executiva de Governo/REGOV/MB, fls.
07/08, copia do Contrato de Repasse - Transferéncia Voluntaria n°
844800/2017/MCIDADES/CAIXA, fls. 09/21, copia do Memorial
Descritivo/Projeto Baésico, fls. 22/37, copia das Especificacdes Tecnicas, fls.
38/58, cdpias de Planilhas de Orgamento, fls. 59/63, cdpia do Cronograma Fisico
Financeiro, fls. 65, Planilhas de Calculo de Rede de Distribuicdo de Agua, fls.
66/73, copia da Memoria de Calculo de Quantitativos, fls. 74, Plantas-baixas dos
Projetos Elétrico, Hidraulico e Estrutural/Detalhnamentos, fls. 75/88, copia da
ART OBRAJ/SERVICO n° PA20180343216, fls. 89/90, Memorando n°
001/2022/SEMAF, fls. 91, Despacho n°® 001/2022/Secretaria Municipal de
Administragdo e Financas, fls. 92, Despacho do Departamento de LicitagOes e
Contratos ao Setor de Contabilidade, fls. 93, Despacho — Certificagdo da
Classificagdo Institucional, evidenciando as Unidades Administrativas
responsaveis pelas execucdes das despesas (Orgdo Incumbido de Executar a
Programacdo Orcamentaria/Lastro Orcamentario — 2022), fls. 94, Despacho do
Departamento de Licitagdes e Contratos ao Setor de Tesouraria, fls. 95, Despacho
— Certificacdo do Departamento de Tesouraria da Disponibilidade Financeira para
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realizacdo do Processo — 2022, fls. 96, Declaracdo de Adequacdo Orcamentéria e
Financeira, fls. 97, Termo de Autorizacdo pela Chefe do Executivo & Comissdo
Permanente de Licitacdo, fls. 98, copia do Decreto n° 01/2022, fls. 99, Processo
Administrativo n® 001/2022-PMU  (Autuacdo) — Comissdo Permanente de
Licitacao, fls. 100, Relatorio da Autuacdo — Comissdo Permanente de Licitacéo,
fls. 101/102, Minuta do Extrato do Edital, fls.103, Minuta do Edital de Licitacdo,
fls. 104/124, Despacho da Comissdo Permanente de Licitacdo — CPL a Assessoria
Juridica, fls. 125, Parecer Juridico, opinando pelo prosseguimento do Certame,
conforme minuta em anexo, fls. 126/130, Extrato do Edital de Licitacdo, fls. 131,
Edital de Licitacdo da Tomada de Pregos n° 001/2022-PMU, fls. 131/228, cdpias
dos atos de publicacdo do Aviso de Licitacdo no Diario Oficial Unido, no Diario
Oficial dos Municipios do Estado do Para e no Jornal da Amazénia, em 20 de
janeiro de 2022, fls. 229/231, cdpias de documentos da Apolice de Seguro de
Garantia n® 12-0775-0185003, seguradora JUNTO SEGUROS S.A. — CNPJ:
84.948.157/0001-33, fls. 234/251, Fase Externa, fls. 252, Juntadas de
Credenciamentos, fls. 253, Termo de Credenciamento da Empresa H & R
CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA - CNPJ: 09.609.245/0001-95,
fls. 254/269, Juntada de Documentos de Habilitagdo, fls. 270, Habilitagcdo
Juridica, Regularidade Fiscal e Trabalhista, e Qualificagdo Econdémico-financeira
da Empresa H & R CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA - CNPJ:
09.609.245/0001-95, fls. 271/323, documentos da Apolice de Seguro de Garantia
n°® 12-0775-0185003, seguradora JUNTO SEGUROS S.A. - CNPJ:
84.948.157/0001-33, fls. 324/345, Qualificacdo Tecnica/ Atestados de
Capacidade Técnica/Declaragdes da Empresa H & R CONSTRUTORA E
INCORPORADORA LTDA - CNPJ: 09.609.245/0001-95, fls. 346/376, Juntada
de Proposta de Precos, fls. 377, Proposta de Precos da Empresa H & R
CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA - CNPJ: 09.609.245/0001-95,
fls. 378/430, Ata da Sessdo de Recebimento, Abertura dos Envelopes de
Habilitac&o e Proposta de Precos da Tomada de Precos n° 001/2022-TP/PMU, fls.
431/432 e Despacho da Comissdo Permanente de Licitacdo — CPL ao Controle
Interno, fls. 433.

AUTORIDADE SOLICITANTE: Secretaria Municipal de
Administragédo e Finangas/Departamento de Licitagdes.

ASSUNTO: Solicitagdo de parecer, conforme documentos acima
transcritos.

1- Relatério

A Secretaria Municipal de Administracdo e Financas, através da
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Comunicacdo Interna n® 007/2022, requer analise e parecer deste Controle
Interno acerca do Processo Administrativo da Tomada de Prego n° 001/2022
— PMU, referente a contratacédo de empresa para implantacédo de sistema de
abastecimento de agua para atender os bairros Centro e Giacomo Uliana no
Municipio de Ulianopolis-Para.

Em analise ao referido processo, vislumbra-se a existéncia de projeto
de abastecimento de agua potavel para atender os bairros Centro e Giacomo
Uliana, elaborado no ano de 2017, com término da vigéncia em 31/12/2021, com
Recurso CR 844800/2017 do Ministério do Desenvolvimento Regional, projeto
este que embasou o convénio 844800/2017 e proposta 016351/17, no valor global
de R$: 980.000,08 (Novecentos e oitenta mil reais e oito centavos), sendo o valor
do repasse 987,600,00 (novecentos e oitenta e sete mil e seiscentos reais).

2 — Da Legislacao

O objeto da licitacdo tem por escopo selecdo da PROPOSTA
GLOBAL PELO MENOR PRECO objetivando a contratagéo do servi¢o acima
citado, de acordo com as especificacOes e quantitativos estabelecidos no edital e
seus anexos, especialmente no termo de referéncia.

Versando sobre a possibilidade da Administracdo Publica proceder
suas compras por meio de TOMADA DE PRECO, a Lei n® 8.666/1993, garante
referida modalidade, conforme previsao do art. 22, inciso Il, cabendo destacar
para 0 caso sub examine o que estabelece em seu art. 7°, 82° e seus incisos.

A TOMADA DE PRECQOS, consoante se observa do contido no art.
22, 8 2.°, da Lei n° 8.666/93, “... é a modalidade de licitacdo entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem as condi¢Oes exigidas para
cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas,
observada a necessaria qualificacdo™.

Verifica-se a solicitacdo apresentada conforme Oficio n°
002/2022/Secretaria  Municipal de Planejamento e Desenvolvimento,
apresentando as razdes e justificativas para o certame pretendido, e com base ao
disposto no Art. 57 § 2.° da Lei 8.666/93 que reza o que segue:

“Art. 57 § 1.° — Os prazos de inicio de etapas de
execucdo, de conclusdo e de entrega admitem
prorrogacao, mantidas as demais clausulas do contrato
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e assegurada a manutencdo de seu equilibrio
econdmico — financeiro, desde que ocorra alguns dos
seguintes motivos, devidamente autuados em processo:
I1. superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel,
estranho & vontade das partes, que altere
fundamentalmente as condi¢cBes de execucdo do
contrato;
VI. omissdo ou atraso de providéncias a cargo da
Administracdo, inclusive quanto aos pagamentos
previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou
retardamento na execucdo do contrato, sem prejuizo
das sancd@es legais aplicaveis aos responsaveis.

“Art. 57 § 2.° — toda prorrogacéo de prazo devera ser
justificada por escrito e previamente autorizada pela
autoridade competente para celebrar o contrato.”
(Matéria Doutrinaria Jus Brasil Lei 8.666/93)

APORTARIA INTERMINISTERIAL N° 424, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2016

Art. 3° Para efeito desta Portaria ficam estabelecidos os seguintes niveis para fins
de celebragdo, acompanhamento da execucdo e prestacdo de contas:

(..)

Il — Nivel I1, para execuc¢do de obras e servicos de engenharia com valores de repasse
iguais ou superiores a R$ 750.000,00 (setecentos e cinquenta mil reais) e inferiores a R$
5.000.000,00 (cinco milhGes de reais).

Art. 6° Sdo competéncias e responsabilidades da concedente:

()

d) verificacdo de realizacdo do procedimento licitatorio pelo convenente, atendo-se a
documentagdo no que tange: a contemporaneidade do certame, aos pre¢os do licitante
vencedor e sua compatibilidade com os pregos de referéncia, ao respectivo
enquadramento do objeto ajustado com o efetivamente licitado e ao fornecimento pelo
convenente de declaracdo expressa firmada por representante legal do 6rgdo ou entidade
convenente, ou registro no SICONV que a substitua, atestando o atendimento as
disposicOes legais aplicaveis;

O Artigo 30 da Lei n.° 8.666 de 21 de junho de 1993, traz que:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagéo técnica limitar-se-4 a:
| - Registro ou inscri¢éo na entidade profissional competente;
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Il - comprovacédo de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o0 objeto da licitacdo, e indicacdo das
instalacGes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

8 1.° A comprovacéo de aptidéo referida no inciso Il deste artigo, no caso de licitagdes
pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas
de direito publico ou privado, devidamente certificados pela entidade profissional
competente, limitadas as exigéncias a:

a) quanto a capacitacao técnico-profissional: comprovacéo do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data da licitacdo, profissional de nivel superior detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucao de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos;

3- Da Analise

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, XXI determina que as
contratacOes realizadas pela Administracdo Puablica deverdo ser realizadas
através de licitacdo que assegure igualdade de condigdes aos concorrentes, sendo
esta a regra para obras, servicos, compras e alienagdes junto ao Poder Publico.

Observa-se que foram juntadas as pegas necessérias e cumprido o
tramite conforme a lei 8.666/93, pois encontra-se 0 processo com projeto,
assinado por engenheiro responsavel e ART, com comprovacao do recurso com
termo de referéncia, com contrato de repasse de transferéncia voluntaria assinado
pelos proponentes responsaveis a epoca, com memorial descritivo da obra e
mapas, especificacbes técnicas a serem seguidas bem como, planta da subestacdo
dos pocgos e reservatorios.

Verifica-se ainda no processo despacho do setor de contabilidade e
tesouraria, apontando disponibilidade orcamentaria e financeira e declaracdo de
adequacdo orcamentaria e financeira, assinados pela Gestora Municipal.

O processo autuado foi autuado em 14 de janeiro de 2022, com seu
relatério de Autuacao e minuta de edital.

As folhas 126/130 consta Parecer Juridico opinando pelo prossegui-
mento do certame, conforme o Edital anexo ao Parecer, e recomendando apenas
observar os requisitos legais da fase externa do processo a ser iniciada. Nao ha
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andlise juridica quanto a fase externa do processo licitatorio e recomenda o enca-
minhamento ao Controle Interno e posterior envio para homologagéo pela auto-
ridade competente, o que foi prontamente seguido.

No que tange ao Edital e contrato e anexos, percebe-se que foram
atendidos os preceitos do artigo 40 e 61 da Lei n.° 8.666/93.

Quanto a publicacao de fls., 229/231, foi observado que obedeceu ao
prazo de 15 dias.

Consta as fls., 431/432 que no dia 07 de fevereiro de 2022 aconteceu
a ata da sessdo de recebimento de abertura dos envelopes de habilitagdo e
propostas de preco da referida tomada de preco, conforme as publicacgdes de fls.,
229/231, onde resta atestado pela CPL que compareceu somente a Empresa H E
R Construtora e Incorporadora LTDA e com abertura do Envelope da
Empresa foi detectado que a proposta da mesma foi de R$: 950.028,34
(novecentos e cinquenta mil, vinte e oito reais e trinta e quatro centavos).

Assim, declarada vencedora a Empresa H E R Construtora e
Incorporadora LTDA pelo valor global de R$: 950.028,34 (novecentos e
cinquenta mil, vinte e oito reais e trinta e quatro centavos).

3- Conclusao

O Processo Licitatério na modalidade de Tomada de Pregos, buscou
seguir o rito da licitacdo em sua feitura, pois obedeceu aos principios correlatos
a legislagcdo vigente na modalidade de espécie, conforme preceitua Lei de
Licitacdo 8.666/93 em seu art. 22, inciso 11, e o que estabelece em seu art. 7°, §2°
e Seus Incisos.

Recomenda-se que seja cumprido o Art. 61 da lei de licitacdo no que
tange ao contrato, uma vez que so foi analisado a minuta e que seja obedecido o
que determina o edital e termo de referéncia.

Recomenda-se designacao de fiscal para o contrato.

Esta Controladoria recomenda que a execucdo seja realizada
conforme termo de referéncia e projeto e que seja cumprido 0s prazos pré
determinados e obedecida quanto as publicagdes.

Proferido o resultado do julgamento, o procedimento seguiu para
analise da Controladoria para andlise da regularidade, opinando pela

PREFEITURA MUNICIPAL DE ULIANOPOLIS CNPJ/MF: 83.334.672/0001-60
Av Parg, n°651, CEP: 68632-000, Uliandpolis - PA



PREFEITURA MUNICIPAL DE ULIANOPOLIS
CNPJ/MF: 83.334.672/0001-60

Controladoria Geral do Municipio

homologacao do processo pela autoridade competente.

Cumpre observar que o procedimento, a partir do presente estagio,
deve manter a observacdo plena ao previsto na legislacdo da matéria, mormente
0 determinado nos artigos 38, 40, 61 e demais aplicaveis da Lei n.° 8666/93,
seguindo a regular divulgacdo oficial dos termos e atos a serem realizados.

Assim, este Controle Interno conclui-se pelo encaminhamento a
Autoridade Competente para fins de homologacao.

Foram estes 0s documentos apresentados a este Controle nesta data.
Esta € a manifestacdo que nos cabe, s.m.j.

Uliandpolis/PA, 08 de fevereiro de 2022.

RAMON DE MELQ Assinado de forma
. digital por RAMON DE
CARRERA:016836 MELO

84206 CARRERA:01683684206

Controladoria Geral do Municipio
Decreto n° 461/2021
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