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PARECER JURIDICO

Parecer Juridico n° 17/2026
Processo administrativo n° 23/2026
Pregao eletrénico SRP n° 09/2026

Objeto: Registro de precos para aquisi¢do de recarga de oxigénio medicinal, cilindro medicinal, mascara
e inalador para atender as necessidades do Fundo Municipal de Satide de Aveiro/PA

EMENTA. Direito Administrativo. Licitagbes e Contratos. Controle prévio de
legalidade. Art. 53 da Lei n® 14.133/2021. Pregédo Eletrénico para Sistema de
Registro de Pregos. Processo Administrativo n® 023/2026. Pregao Eletrénico
SRP n° 009/2026. Registro de pregos para aquisigdo de recarga de oxigénio
medicinal, cilindro medicinal, mascara e inalador para atender as necessidades
do Fundo Municipal de Saude de Aveiro/PA. Bens comuns. Cabimento, em tese,
da modalidade pregéo eletronico e do Sistema de Registro de Pregos. Instrugao
da fase preparatoria. Ordem documental recomendavel: DOD, pesquisa de
precos, ETP, dotacdo orgamentaria quando nao se tratar de SRP, Termo de
Referéncia, mapa de riscos, justificativa da autoridade competente, autorizagéo
da autoridade competente, designagao de fiscal e minuta contratual. No SRP, a
indicacdo da disponibilidade de créditos orgamentarios somente sera exigida
para a formalizagdo do contrato ou de outro instrumento habil, conforme art. 17
do Decreto n® 11.462/2023. Necessidade de saneamento da clausula de
reajustamento. Revisdo das exigéncias de habilitagdo econdmico-financeira.
Minuta contratual sujeita a observancia, no que couber, dos arts. 89 a 95, 116,
124 a 136, 137, 141 a 146 e 155 a 163 da Lei n° 14.133/2021. Prosseguimento
possivel, desde que atendidas as ressalvas consignadas.

| - RELATORIO:

Submete-se a analise juridica, para fins de controle prévio de legalidade, o
Processo Administrativo n° 023/2026, referente ao Pregao Eletrénico SRP n° 009/2026,
instaurado com o objetivo de promover o registro de precos para aquisi¢ao de recarga de
oxigénio e cilindro medicinal, mascara e inalador para atender as necessidades do
Fundo Municipal de Saude de Aveiro, Estado do Para. Essa identificacdo consta da capa
do processo administrativo juntado aos autos.

Dos documentos apresentados, verifica-se a presenga de expediente inicial da
Secretaria Municipal de Saude com a solicitagao de abertura do procedimento licitatorio e
realizacdo de pesquisa de precos, acompanhada da descricdo dos itens e quantitativos
pretendidos. Também consta Documento de Oficializagdo da Demanda — DOD, no qual o
setor requisitante classificou o objeto como bem comum, indicou a utilizagdo do pregéo
eletrbnico e assinalou a adogao do Sistema de Registro de Pregos. No mesmo documento,
ha justificativa da necessidade administrativa, com destaque para o carater essencial do
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oxigénio medicinal e dos insumos correlatos no atendimento de urgéncia, emergéncia e
suporte respiratorio.

Consta, ainda, pesquisa de precos, materializada em relatério de cotacéo, no
qual foi apurado valor global estimado de R$ 2.451.837,80, com referéncia a metodologia de
meédia aritmética dos precos coletados.

Foi juntado Termo de Referéncia, contendo a descricdo do objeto, quantitativos,
justificativa, forma de entrega, obrigacdes das partes, pagamento, sangdes, vigéncia e critério
de julgamento por menor prego por item. O Termo de Referéncia também registra a validade
da ata por 12 meses, prorrogavel por igual periodo, desde que comprovada a vantajosidade.
Contudo, nele consta disposicao expressa de que nao ha previsao de reajuste associado
a contratacao, aspecto que reclama exame juridico especifico.

No que se refere a documentacao da fase preparatéria, adota-se, para fins deste parecer, a
seguinte ordem logico-juridica de instrugdo: DOD, pesquisa de pregos, ETP, dotagéo
orcamentaria quando nao for SRP, Termo de Referéncia, mapa de risco, justificativa do
Secretario, autorizagdo do Secretario, designacdo de fiscal e minuta de contrato. Tal
encadeamento é compativel com a légica do planejamento da contratacdo e com o controle
prévio de legalidade previsto no art. 53 da Lei n® 14.133/2021.

Ressalva-se, todavia, que nem todos esses documentos foram apresentados
integralmente nesta interacdo. Em especial, a integra do ETP, do mapa de riscos, da
justificativa formal autbnoma da autoridade competente, da autorizagéo final da autoridade
competente, da designagéo de fiscal e da minuta contratual integral ndo pode ser confirmada,
de forma completa, a partir do conteudo efetivamente disponibilizado. Nessa parte, aplica-se
a ressalva metodologica.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO:

A presente manifestacdo € emitida com fundamento no art. 53 da Lei n°
14.133/2021, segundo o qual, ao final da fase preparatéria, o processo licitatério deve ser
submetido ao 6rgdo de assessoramento juridico para a realizagdo do controle prévio de
legalidade. O § 1°, Il, do mesmo artigo exige linguagem clara, objetiva e apreciacdo dos
elementos indispensaveis a contratacdo. Esse controle ndo substitui a atuacao técnica da
Administragdo, mas impde a verificagcdo da conformidade juridica do procedimento, com
indicagao das providéncias necessarias ao saneamento de eventuais vicios.

No caso concreto, a motivagédo para a contratagao esta presente. O DOD e o
Termo de Referéncia consignam que o oxigénio medicinal e os demais itens pretendidos
constituem insumos essenciais a prestacdo dos servicos de saude, especialmente para
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atendimentos de urgéncia, emergéncia e suporte respiratério. Ha, assim, fundamentagao
administrativa minima apta a justificar a necessidade publica da contratagéo.

Quanto a modalidade licitatéria, a opgao pelo pregéo eletrénico se mostra, em
tese, compativel com a classificacdo do objeto como bem comum, uma vez que a Lei n°
14.133/2021 reserva o pregdo a aquisicdo de bens e contratagdo de servigos comuns,
definidos a partir de especificagdes usuais de mercado. A luz dos documentos apresentados,
nao se identifica, nesta etapa, incompatibilidade juridica entre o objeto e a modalidade
escolhida.

Também se mostra juridicamente cabivel, em tese, a ado¢do do Sistema de
Registro de Precos, por se tratar de fornecimento que pode ocorrer de forma parcelada e
conforme a necessidade da Administragdo. Os arts. 82 a 86 da Lei n°® 14.133/2021 disciplinam
o SRP, e o Decreto n® 11.462/2023 regulamenta a matéria. O Termo de Referéncia prevé
validade da ata por 12 meses, com possibilidade de prorrogag¢ao por igual periodo, desde que
mantida a vantajosidade, o que se harmoniza com o regime legal do sistema.

No ponto referente a ordem dos documentos da fase preparatoria, entendo
juridicamente adequada a sequéncia indicada, pois ela organiza de forma racional o percurso
do planejamento e do controle de legalidade: primeiro se formaliza a demanda; depois se
apura a estimativa de precos; em seguida se consolida a solugdo no ETP; define-se a
cobertura orgamentaria quando cabivel desde logo; detalha-se o objeto no Termo de
Referéncia; mapeiam-se os riscos; colhem-se a justificativa e a autorizagdo da autoridade
competente; procede-se a designagao do fiscal; e, por fim, instrui-se a minuta contratual ou o
instrumento equivalente. Essa légica € compativel com o dever de planejamento e com a
estrutura da Lei n°® 14.133/2021.

No que se refere a dotacdo orcamentaria, a orientagao deve ser expressamente
diferenciada conforme a natureza do procedimento. Quando nao se tratar de SRP, a
instrucdo devera observar a devida cobertura orgamentaria nos moldes legalmente exigidos.
Quando se tratar de SRP, contudo, aplica-se a regra especifica do art. 17 do Decreto n°
11.462/2023, segundo a qual a indicacdo da disponibilidade de créditos orcamentarios
somente sera exigida para a formalizacdo do contrato ou de outro instrumento habil.
Assim, para este processo, que tramita sob o regime de registro de pregos, a auséncia de
detalhamento exaustivo da disponibilidade orgcamentaria nesta etapa preparatéria nao
configura, por si so, vicio juridico impeditivo, desde que a providéncia seja rigorosamente
observada no momento da contratagcado decorrente da ata.

A pesquisa de pregos consta dos autos e apresenta valor global estimado de R$
2.451.837,80, com indicagdo de método matematico. Sob a dtica estritamente juridico-formal,
ha elemento documental de estimativa. Ainda assim, recomenda-se a area técnica e a
autoridade competente que verifiquem a coeréncia entre o valor global da pesquisa, o Termo
de Referéncia, o edital e as demais pegas do processo, a fim de afastar qualquer
inconsisténcia interna relevante.

Quanto ao ETP, ao mapa de riscos, a justificativa formal do Secretario, a
autorizacdo do Secretario, a designacao de fiscal e a minuta contratual, a regularidade
substancial desses documentos ndo pode ser afirmada integralmente com base apenas no
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conteudo efetivamente visualizado nesta interacdo. Assim, deve constar do parecer a
ressalva de que, caso tais pecgas existam no processo administrativo completo, deverao ser
conferidas antes da aprovacao definitiva do instrumento convocatério; se inexistirem quando
obrigatdrias, sera necessario o respectivo saneamento.

O primeiro ponto de irregularidade material identificado reside na clausula de
reajustamento. O Termo de Referéncia afirma que n&o ha previsao de reajuste associado a
contratagdo. Tal disposi¢cao ndo se coaduna com a Lei n® 14.133/2021, que tornou obrigatéria
a previsao, no edital, de indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data
do orcamento estimado, além de exigir clausula contratual sobre critérios, data-base e
periodicidade do reajuste. O material de Marcelo Leite também enfatiza essa obrigatoriedade
e a vinculagdo da data-base ao orgamento estimado. Portanto, a clausula deve ser
necessariamente corrigida antes da publicagao do edital.

Outro ponto de atencdo diz respeito a habilitacdo econdmico-financeira,
especialmente a exigéncia de balanco patrimonial. A Lei n®° 14.133/2021 disciplina a
habilitagdo nos arts. 62 a 70, e a Administracdo deve evitar exigéncias que, embora
formalmente inspiradas na lei, acabem por se traduzir em restricdo indevida a
competitividade. Para este parecer, acolhe-se a diretriz por vocé fixada no sentido de que,
antes de maio de 2026, nao deve ser exigido o balanco do ultimo ano como obrigatério.
Assim, eventual clausula editalicia em sentido contrario deve ser revista, para adequacao ao
parametro temporal indicado e para preservagao da competitividade do certame.

No tocante a minuta de contrato, a orientagao juridica € que ela observe, no que
couber ao objeto e a natureza da contratagdo, o regime da Lei n® 14.133/2021, especialmente
os arts. 89 a 95 (formalizagao e clausulas necessarias), art. 116 (quando pertinente a
gestao contratual), arts. 124 a 136 (alteragoes contratuais), art. 137 (extingao), arts. 141
a 146 (pagamento e temas correlatos) e arts. 155 a 163 (infragcbes e sangoes
administrativas). A minuta, portanto, deve ser revisada a luz desses dispositivos, a fim de
assegurar sua plena conformidade normativa.

Em sintese, o processo apresenta motivagao, definicdo do objeto, indicagéo da
modalidade e do SRP, além de pesquisa de pregos e Termo de Referéncia. Todavia, o
prosseguimento seguro da fase externa exige a conferéncia da completude documental
segundo a ordem acima indicada e o0 saneamento das impropriedades juridicas
expressamente apontadas, em especial quanto ao reajustamento, a habilitagdo econdmico-
financeira e a aderéncia da minuta contratual ao regime legal da Lei n°® 14.133/2021.

Il - CONCLUSAO:

Diante do exposto, opino pela possibilidade juridica de prosseguimento do
Processo Administrativo n° 023/2026, referente ao Pregao Eletronico SRP n° 009/2026,
desde que previamente saneadas e confirmadas as exigéncias juridicas abaixo.
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Deve ser observada, na instrugao da fase preparatoéria, a seguinte ordem
documental: DOD, pesquisa de precos, ETP, dotagdao orcamentaria quando nao for
SRP, Termo de Referéncia, mapa de risco, justificativa do Secretario, autorizacao do
Secretario, designacgao de fiscal e minuta de contrato. Caso algum desses documentos
obrigatérios nao conste dos autos, devera ser providenciada sua juntada ou
formalizada justificativa idonea para a sua dispensa, quando juridicamente cabivel.

Deve ficar expressamente consignado que, por se tratar de Sistema de
Registro de Pregos, a indicagao da disponibilidade de créditos orgamentarios somente
sera exigida para a formalizagao do contrato ou de outro instrumento habil, nos exatos
termos do art. 17 do Decreto n° 11.462/2023. Logo, a auséncia dessa indicagao
detalhada nesta etapa preparatéria ndao constitui, isoladamente, vicio impeditivo do
prosseguimento do certame.

Deve ser corrigida a clausula de reajustamento, uma vez que a redagao
atual, ao afastar a previsao de reajuste, contraria a Lei n° 14.133/2021. O edital e a
minuta correspondente deverao prever indice de reajustamento, data-base vinculada
ao orgcamento estimado e periodicidade anual.

Deve ser revista a clausula de habilitagao econémico-financeira,
especialmente quanto ao balango patrimonial, para evitar exigéncia indevida antes de
maio de 2026, nos termos do parametro juridico adotado neste parecer.

Deve, ainda, ser promovida revisdo da minuta contratual, para que observe,
no que couber, os arts. 89 a 95, 116, 124 a 136, 137, 141 a 146 e 155 a 163 da Lei n°
14.133/2021, com atengao as clausulas necessarias, alteragoes, extingao, pagamentos
e regime sancionatorio.

Assim, sanadas as ressalvas acima e confirmada a completude
documental da fase preparatéria, nao vislumbro ébice juridico ao prosseguimento da
fase externa do certame.

E o parecer.

Aveiro/PA., 10 de abril de 2026.
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