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TERMO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQO N°048/25 - SEMAS
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1509003/2025/SUPRI/PMC

A Agente de Contratagdo e Equipe de Apoio da Prefeitura Municipal de Castanhal/PA,
conforme foi solicitado e autorizado pela Sr* SIDNEYA SANTIAGO LEITE, Secretiria
Municipal de Assisténcia Social, Ordenadora de Despesas, abriu o presente processo
administrativo para a Parceria firmada entre a Associagdo Caritas Diocesana € a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, visando garantir o acolhimento provisério dos Venezuelanos em
vulnerabilidade social, por um periodo de 6 (seis) meses.

FUNDAMENTACAOQO LEGAL:

A Inexigibilidade de Licitagdo tem como fundamento do Art.74, caput da Lei
14.133/2021, Art. 184 da Lei 14.133, Art. 31, Inciso II da Lei 13.019 de 2014 e suas alteragdes
posteriores, Lei Federal 12.025 de 03 de setembro de 2009.

Estabelece o art. 31 da Lei 13.019, de 31 de julho de 2014 que serd considerado
inexigivel o chamamento publico na hipdtese de inviabilidade de competigio entre as
organizagOes da sociedade civil, em razdo da natureza singular do objeto da parceria ou se as
metas somente puderem ser atingidas por uma entidade especifica. O Decreto 14.494/2016 que
regulamenta a Lei 13.019/2015 em seu art. 10, § 4° define que:

“O chamamento publico poderd ser dispensado ou serd considerado
inexigivel nas hipdteses previstas nos arts. 30 e 31 da Lei federal n°
13.019 de 2014, mediante decisdo fundamentada pelo dirigente
muiximo do orgdo ou da entidade da Administracdo Publica Estadual,
nos termos do art. 32 da referida lei”

Art. 203 da Constitui¢do Federal, de 1988:

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por
objetivos:

III - a promocio da integracdo ao mercado de trabalho;

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO:

Considerando a instrug@o contida no Processo Administrativo n® 1509003/2025, que trata
do Acolhimento Provisério dos Venezuelanos em vulnerabilidade social através do Termo de
Colaboragio realizado por Inexigibilidade n° 048/2025/SEMAS junto com a Associagdo Caritas
Diocesana, e com fulcro no Art. 32 da Lei 13.019, de 31 de julho de 2014, torna piblica a
Justificativa desta Inexigibilidade. Ressalta-se que a a formalizagdo do processo serd de acordo
com a tramitagdo processual contida nos autos do Processo no qual viabiliza uma solugdo
emergéncial para a situagdo atual do Venezuelanos.

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Castanhal (SEMAS), diante da situagdo
de emergéncia humanitaria vivenciada por familias da etnia indigena Warao, oriundas da
Venezuela e em situagdo de extrema vulnerabilidade social, justifica a necessidade de
formalizag@o de parceria com a Instituigio Caritas Diocesana, no municipio de Castanhal/PA.

Tal medida se justifica diante da inexisténcia de estrutura publica permanente para
acolhimento de migrantes no municipio, o que exige agdes intersetoriais imediatas para garapti
os direitos fundamentais dessa populagdo em condigdo de risco social, conforme preconizaido
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pela Constituigdo Federal de 1988, pelo Estatuto do Estrangeiro (Lei n® 13.445/2017), pela Lei
n° 9.474/1997 (que define mecanismos para a implementa¢do do Estatuto dos Refugiados), e
pelas diretrizes do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

Neste contexto, foi iniciada articulagdo com a Céritas Diocesana, para 0 espago que
anteriormente destinado ao atendimento de pessoas em situagdo de rua. A comunidade religiosa
aceitou acolher o grupo de forma emergéncial e temporaria, desde que observadas as normas
internas de convivéncia da instituigdo. Visto que desde o inicio da chegada do grupo Warao, a
SEMAS tem promovido articulagGes com diversos érgdos e instituigdes, incluindo:

Ministério Publico Federal (MPF),

Conselho Municipal dos Direitos dos Povos Indigenas;

Alto Comissariado das Nag&es Unidas para Refugiados (ACNUR);,
Niicleo de Promogéo da Igualdade Etnico-Racial (NUPIR);
Representantes da sociedade civil organizada.

Além disso, servidores da SEMAS participaram de formacdes especificas para
qualificagdo do atendimento a populagdes indigenas migrantes, respeitando suas especificidades
culturais, linguisticas e sociais. A Secretaria também estd articulando com a Secretaria Municipal
de Educagdo (SEMED) a elaboragdo de roteiro técnico para insergdo escolar das criangas do
grupo, prevendo o acompanhamento de técnicos da Assisténcia Social no qual esta programado
da seguinte forma:

Cronograma de Atividades — 6 Meses

Projeto: Acolhimento Provisério para Migrantes Venezuelanos Warao Periodo:

Més  Atividade Responséavel Base Legal Meta i
Resultado
Esperado

1 Assinatura do Termo de SEMAS + Lei Espago
Parceria e Instalagdo do Céritas 13.445/2017, preparado e
gspago de acolhimento Tipificagdo adaptado para
(adaptagdo e compra de CNAS 109/2009 uso imediato
itens basicos)

1 Cadastro das familiass no Equipe Técnica Portaria MDSn® 100% das
Cadllnico e no Prontuario SUAS 5812023 familiag
SUAS cadastradas

1e2 Atendimento social inicial, Assistentes Tipificagdo Todos com PAF
elaborago de Plano de sociais e CNAS 109/2009 elaborado
Acompanhamento psicélogos
Familiar (PAF) para cada
familia

2e3 Oficinas de adaptagao Equipe Técnica Lei 2 oficinas
cultural e dirgitos no Brasil + intérprete  13.445/2017, realizadas
(com traducio intercultural)  Warao Decreto

9.199/2017

2aB  Atendimento psicossocial & Assistenies SUAS/PNAS  Atendimento

mediagdo de conflitos sociais e quinzenal
psictlogos

3ab inclusdo das criangas e SEMED + ECA, Lei 100% das

adolescentes na escola € SEMAS Migragéo criangas

acompanhamento gscolar matriculadas
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3a6  Encaminhamento para SEMAS + PNAS [/ Lei 50% dos adulios
cursos de qualificagio e SENAVSENAC  Migragao em capacitagao
incluséo produtiva

4a6 Oficinas de geragdo de Céritas + PNAS 2 oficinas
renda (artesanato \Warao, parceiros realizadas
culinaria, etc.)

Mensal Relatdrios de SEMAS Portarias MDS  Relatdrios
acompanhamento e enviados
prestacdo de contas ao MDS mensalmente

8 Avaliacdo final e relatdrio de  SEMAS + Portaria MDS n® Documento
resultados do acolhimento  Céritas 58/2023 entregue ao

MDS

Desta maneira, considerando o Oficio n° 1125, de 02 de setembro de 2025, por meio do
qual a Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Castanhal, solicitando a instauragdo de
processo de Termo de Colaborag#o através do processo de com a Associagdo Céritas Diocesana,
visando Garantir acolhimento seguro, digno e temporario ao grupo Warao; Evitar agravamento
da situacdo de rua e exposi¢io a riscos sociais; Viabilizar agdes intersetoriais voltadas a
protegio social, saide, educagio e regularizagdo documental; Promover o respeito a
diversidade étnico-cultural e aos direitos dos povos indigenas migrantes. Sendo assim
justifica-se a necessidade de celebragdo de Termo de Colaboragdo com base nos seguintes
pontos:

LEGISLACAO FEDERAL:

o Lein®13.445/2017 — Lei de Migrag#o: garante direitos e acesso a politicas ptiblicas aos
migrantes, reconhecendo a protecio especial a grupos em situagfo de vulnerabilidade.

s Decreto n° 9.199/2017 — Regulamenta a Lei de Migragfo, prevendo a integragéo
intersetorial no atendimento.

e Decreto n° 10.282/2020 ¢ Portarias Interministeriais — Definem o acolhimento
humanitario como servigo essencial em emergéncias.

e Lein® 8.742/1993 (LOAS) — Institui o SUAS, garantindo protegéo social a pessoas e
familias em situagdo de vulnerabilidade.

o Tipificagio Nacional de Servicos Socioassistenciais (Resolugdo CNAS n°
109/2009): define o Servigo de Acolhimento Institucional/Provisério como
modalidade da Prote¢do Social Especial de Alta Complexidade.

e Lein® 9.474/1997 — Estabelece os mecanismos para implementagéo do Estatuto dos
Refugiados, reconhecendo como refugiados aqueles que sdo obrigados a deixar seus
paises devido & perseguigdo, violéncia generalizada ou violag#o de direitos humanos.

LEGISLACAO ESTADUAL (PARA):

o Lei Estadual n° 8.096/2014 — Politica Estadual para Migrantes, Apatridas e
Refugiados no Para.

e Decreto Estadual n° 1.630/2021 — Institui o Comité Estadual para Migrantes,
Apétridas e Refugiados (COMPAR).

o Plano Estadual de Politicas para Migrantes, Apatridas e Refugiados — Diretriz de
articulag@o com municipios para acolhimento emergencial e agdes de integragio social.

Dessa forma, a parceria com a Associagdo Céritas Diocesana configura-se como agéo
estratégica e necessaria para a garantia de direitos humanos, preservagio da dignidade ?%ana
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e enfrentamento de uma situagdo de calamidade publica, diante da presenga continuada de
familias em situagdo de rua, inclusive com criangas, idosos e pessoas com deficiéncia, torna-se
imprescindivel a celebragdo do Termo de Fomento com a OSC mencionada, como forma de
garantir resposta célere e eficiente as demandas sociais emergenciais, respeitando os principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e interesse ptiblico.

RAZAO DA ESCOLHA;

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social do Municipio de Castanhal/PA, no uso de
suas atribuigdes legais e com fundamento nos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, que regem a Administragdo Publica, vem, por meio deste
instrumento, formalizar a razdo da escolha da Associagdo Céritas Diocesana de Castanhal,
inscrita no CNPJ n° 09.173.597/0001-40, doravante denominada C.D.C, para celebragdo de
Termo de Colaborag@o, com fundamento na Lei Federal n® 13.019/2014, regulamentada no
admbito municipal.

O objeto da presente parceria € a oferta de acolhimento temporario, emergencial e
digno a familias da etnia indigena Warao, de nacionalidade venezuelana, que se encontram em
situagdo de rua e extrema vulnerabilidade social no territério deste municipio. A medida integra
um esforgo humanitdrio, em cardter excepcional e urgente, para garantir os direitos
fundamentais dessas populagdes, conforme preconiza o Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS), com base na protegéo social especial de média complexidade.

A escolha da Associagdo Céritas Diocesana de Castanhal — C.D.C justifica-se por uma
série de fatores técnicos, legais e sociais, que demonstram, de forma inequivoca, a adequagéo e
exceléncia da entidade para execugdo do objeto pactuado, conforme se passa a expor:

B FINALIDADE INSTITUCIONAL ALINHADA A POLITICA PUBLICA
A Céritas Diocesana de Castanhal tem por finalidade estatutaria a promogdo da
solidariedade, da justica social, da prevengdo e da reabilitagdo de grupos sociais
vulnerdveis, com atengéo especial as familias, idosos, mulheres, criangas e adolescentes em
situagdo de risco moral e social. Sua atuagfio humanitaria esta plenamente em consonancia
com os objetivos da presente politica ptiblica e com os principios que norteiam a assisténcia
social.

B PLANO DE TRABALHO FORMALMENTE APROVADO E ADEQUADO AS
NECESSIDADES LOCAIS
O Plano de Trabalho apresentado pela C.D.C encontra-se devidamente protocolado,
analisado e aprovado nos autos do processo administrativo competente, o qual autoriza a
celebragdo do presente Termo de Colaboragfo. O plano atende integralmente as diretrizes e
metas estipuladas pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, contemplando
indicadores de resultado, metas fisicas e cronograma de execugéo.

B DISPONIBILIZACAO DE ESTRUTURA FISICA ADEQUADA E CONDIZENTE
COM A DIGNIDADE HUMANA
Sera utilizado, durante o prazo de 6 (seis) meses, o anexo da Capela Nossa Senhora do
Perpétuo Socorro, imével que dispde de cinco quartos, area externa e infraestrutura basica,
permitindo o acolhimento digno e seguro das familias beneficiadas. O valor mensal
proposto contempla também o custeio parcial da energia elétrica, incluido na proposta

financeira previamente apresentada e analisada
@
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B DEMANDA SOCIAL E HUMANITARIA URGENTE E INADIAVEL
Atualmente, estdo sob acompanhamento desta Secretaria trés familias indigenas
venezuelanas, totalizando 37 (trinta e sete) pessoas, entre homens, mulheres, adolescentes,
criangas e idosos, que se encontram em condigdo de rua e absoluta desprotegiio. O
acolhimento ofertado visa garantir condi¢gdes minimas de sobrevivéncia, dignidade,
protegdo e integragfo social, sendo, portanto, medida de carater emergencial e temporério,
até que sejam assegurados meios definitivos de protegdo.

B CAPACIDADE TECNICA E HISTORICO DE ATUACAO DA ENTIDADE
A C.D.C € reconhecida por sua competéncia técnica ¢ longa trajetdéria na promogéo de
agdes sociais e humanitdrias, especialmente junto a populagdes em situagdo de
vulnerabilidade. Sua atuagfio ética, transparente e eficaz tem sido reiteradamente validada
em experiéncias anteriores, o que assegura 3 Administragdo Publica municipal a confianga
e seguranga necessérias a realizagfo desta parceria.

B ATENDIMENTO PLENO A LEGALIDADE ADMINISTRATIVA
A escolha da entidade obedece aos critérios estabelecidos pela Lei n° 13.019/2014, bem
como as orientagdes técnicas da Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS/MDS), e
esta respaldada por processo administrativo regularmente instruido, o qual valida a presente
parceria a luz da legislagdo vigente.

Diante de todo o exposto, resta plenamente justificada a escolha da Associagdo Caritas
Diocesana de Castanhal — C.D.C como parceira da Secretaria Municipal de Assisténcia Social
na execugdo do objeto em referéncia, dada sua adequagdo institucional, expertise técnica,
estrutura fisica disponivel e compromisso com os principios da politica ptblica de assisténcia
social.

Assim, esta Razio de Escolha € lavrada para que surta seus juridicos e administrativos
efeitos, passando a integrar os autos do processo correspondente.

DA HABILITACAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL:

Nos procedimentos administrativos para contratagdo, a Administragio tem o dever de
verificar os requisitos de habilitagZo estabelecidos no art. 62 da Lei 14.133/2021.

JUSTIFICATIVA DO PRECO:

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social do Municipio de Castanhal/PA, para fins
de instrugio do processo administrativo referente a celebragdo do Termo de Colaboragdo com a
Associagdo Caritas Diocesana de Castanhal — C.D.C, inscrita no CNPJ sob o n°
09.173.597/0001-40, com objeto voltado ao acolhimento temporario, emergencial e digno de
familias venezuelanas da etnia indigena Warao, apresenta, por meio deste documento, a
justificativa de prego relativa ao valor pactuado na proposta recebida.

O valor da colaboragfo foi fixado em R$ 2.000,00 (dois mil reais) mensais, totalizando
o montante de R$ 12.000,00 (doze mil reais) para o periodo total de 06 (seis) meses, conforme
detalhamento a seguir:

1. R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais) mensais, referentes a locagdo do imével — anexo da
Capela Nossa Senhora do Perpétuo Socorro, localizado na Av. Altamira, 154-208 - Cristo
Redentor, Castanhal - PA, 68742-310, neste municipio. O espago disponibilizado &
composto por cinco (5) quartos, drea externa, e infraestrutura minima necessé@ara a
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se compatlvel com os pregos praticados no mercado local, c0n51derando -se a finalidade ;’%FIS GG
social e a estrutura disponibilizada para uso exclusivo do projeto;

2. R$ 500,00 (quinhentos reais) mensais, referentes a contribuicfio parcial para o custeio da
energia elétrica, item essencial & manutengdo minima do imdvel em funcionamento
adequado, especialmente diante do nimero de pessoas acolhidas (37 individuos,
distribuidos em 3 familias), e da permanéncia continua no local.

/eh'n

A soma dos valores acima resulta no montante mensal de R$ 2.000,00 (dois mil reais), o
qual estd em conformidade com os principios da razoabilidade, economicidade e interesse
publico, sendo suficiente e adequado & execugdo do objeto proposto, sem onerar
excessivamente os cofres publicos, e garantindo a prestagdo de um servigo essencial a
dignidade humana.

Destaca-se que a proposta foi apresentada formalmente pela entidade parceira e
analisada por esta Secretaria, que considerou os valores encontra-se de acordo com o plano de
trabalho, especialmente considerando o carater social, emergéncial e tempordrio da parceria,
bem como os custos de manutengéo do espago utilizado.

Portanto, justifica-se o valor global de R$ 12.000,00 (doze mil reais) para o periodo

de 6 (seis) meses, conforme critérios estabelecidos na proposta, no Plano de Trabalho aprovado
e nos autos do processo administrativo que subsidia a celebragdo do Termo de Colaboragéo.

Castanhal/PA, 22 de setembro de 2025.

CINTYA TH. A SILVA SOUSA
ente de ntratacdo




