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DISPENSA DE LICITAGAO N° 7/2018-171208

PARECER JURIDICO
INTERESSADO: Secretaria Municipal de Assisténcia Social - SEMAS

ASSUNTO: Locagao de imdvel

Sra.
Presidente da Comissao Permanente de Licitagao

Trata o presente expediente de solicitagdo de analise juridica acerca do
procedimento de contratacao direta, fundamentada no art. 24, inciso X, da Lei de Licitagdes, para
a locagao justifica-se da necessidade da Secretaria Municipal de Educagéo em atender suas
demandas com a locag¢do do imével de propriedade do Sr. HAROLDO SANTOS DA SILVA,
localizado na PA 419, S/N — Bairro Sao Benedito - CEP: 68.130-000, cidade de Prainha-PA, para
locagéo de imdvel destinado a instalagéo do cras e do prd jovem, pelo periodo de 02 de janeiro
de 2019 com término em 31 de dezembro de 2019, pelo valor de R$ 2.000,00 (Dois Mil Reais)
por més.

Foi realizada a parecer técnico do imdvel (anexo ao processo) pelo Setor de
Engenharia, a qual constatou que o imével em questdo estd em boas condi¢des de uso, sendo
adequado a utilizagao a que se destina com a locagéo.

Relatado o pleito, emite-se o parecer:

A licitagdo é procedimento obrigatdrio a Administracdo Publica para efetuar suas
contratagdes, consoante preceitua o art. 37. Inciso XXI, Constituicdo Federal de 05 de outubro
de 1988, ressalvados os casos em que a Administragéo pode ou deve deixar de realizar licitagao,
tornando-se dispensada, dispensavel e inexigivel.

Da analise da situagao fatica aqui disposta, a locagdo de imdvel destinado ao
atendimento das finalidades precipuas da Administragdo Publica em suma, se resta configurada
algumas situagdes legais previstas no art. 24, da lei n° 8.666/93; mais especificamente, em seu
inciso X.

Segundo a Lei Federal no 8.666/93, em hipoteses tais, a Administracdo Publica
pode realizar a contratagéo direta das referidas aquisicdes, mediante contratagao direta, dada a
emergencialidade do caso, conforme artigo 24, inciso X do referido diploma in verbis:

Art 24 — E dispensavel a licitagao:

Inciso X — para a compra ou locagao de imdvel destinado ao
atendimento das finalidades precipuas da administragdo, cujas
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necessidades de instalagdo e localizagdo condicionem a sua
escolha, desde que o prego seja compativel' com 0 valor de
mercado, segundo avaliagéo

Consoante se verifica no dispositivo legal acima, a Administragdo Publica é
dispensada de licitar a locagao de um imdvel que |he seja realmente indispensavel, em razao
das necessidades de instalagéo e localizagdo. Contudo, para amparar esta hipétese de dispensa
de licitagao, € imperativa a satisfagdo dos seguintes requisitos: a) destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da Administracdo; b) necessidades de instalagdo e localizagao
condicionem sua escolha; c) pregco compativel com o valor de mercado; d) avaliagdo prévia.

A administragdo providenciou a avaliagdo prévia do imovel comprovando a
compatibilidade do prego a ser contratado com o prego praticado no mercado. A avaliagdo deve
necessariamente anteceder a firmacao do negdcio avengado, 0 que no presente caso configura-
se a locagdo, pois sem avaliagdo prévia ndo ha como aferir o prego praticado no mercado.

Ademais, conforme lembra Margal Justen Filho'. é necessario constar no
processo 0s documentos que comprovem ndo haver outro imdvel similar e disponivel. Deve-se
também comprovar a impossibilidade de satisfazer o interesse publico de qualquer outra forma.
Para Diogenes Gasparini, a excepcionalidade se justifica pela natureza da atividade
administrativa e pelas especificidades requeridas do imével, que acabam por torna-lo um 'bem
singular", nas palavras do autor:

(...) quando, por exemplo. a natureza do servigo exige do imével
onde seréa instalado certas caracteristicas (altura do pé direito,
natureza da construgado), tanto quanto o é a localizagao (préximo
a um servico ja instalado), por exemplo. Com essa indicagédo a
Administragéo Publica torna o bem singular; ndo ha outro bem
que possa atender aos seus reclamos, e em razéo disso pode-se
compra-lo ou loca-lo sem licitagdo. A hipdtese sé prestigia a
entidade que, em tese, esta obrigada a licitar. Quando
compradora ou locataria. Quando vendedora bem imével, a
disciplina é a estatuida no art 17, do Estatuto Federal Licitatorio e
quando locadora, a regra € a licitagdo, dado que seu bem pode
interessar a mais de uma pessoa, salvo a hipdtese da alinea f *
do inciso | desse artigo.

Entretanto, cumpre salientar que, embora dispensavel a licitagao, os requisitos
exigidos no art. 26 da lei n. 8 666/93 sdo de cumprimento obrigatorio para as dispensas admitidas
com base no art. 24, X, quais sejam: a) razéo da escolha do fornecedor ou executante; b)
justificativa do prego: c) juntada de propostas comerciais devidamente assinadas, ou caso
tenham sido requeridas e enviadas através de e-mail, juntada das mensagens eletronicas que as
ensejaram.

Desta forma, verifico a regularidade do procedimento em relagéo a justificativa
do preco, em virtude do laudo técnico, conforme constam nos autos do processo de dispensa.
Isto posto, manifesto-me da seguinte forma:
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Favoravel a Dispensa de Licitagdo com base no art. 24, X, haja vista
necessidade do imével para o atendimento das finalidades precipuas da Secretaria de Municipal
de Assisténcia Social, desde que haja o cumprimento das formalidades no artigo 26 da lei,
exigindo-se toda a documentag&o pertinente ao caso.

Da Minuta do Contrato:

A regulamentacao dos contratos administrativos encontra-se prevista no artigo
54 e seguintes da Lei n.° 8.666/93, tendo o art. 55, da referida norma, previsto quais séo as
clausulas que necessariamente deverdo estar consignadas nos chamados contratos
administrativos, sendo as seguintes:

‘| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

I - 0 regime de execug&o ou a forma de fornecimento;

[l - 0 prego e as condigbes de pagamento, 0s critérios,
data-base e periodicidade do reajustamento de pregos, o0s
critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento
das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

v - 0s prazos de inicio de etapas de execugdo, de
conclusdo, de entrega, de observacdo e de recebimento
definitivo, conforme o caso;

\ - 0 crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo
da classificacdo funcional programatica e da categoria
econdmica;

Vi - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execugdo, quando exigidas;

Vil - Os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas;

VIII - os casos de rescisao;

IX - 0 reconhecimento dos direitos da Administragéo, em
caso de rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condigdes de importacao, a data e a taxa de cambio
para conversao, quando for o caso;

XI - a vinculagéo ao edital de licitagdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante
vencedor;

XII - a legislacdo aplicavel a execugdo do contrato e
especialmente aos casos omissos;

Xl - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a

execugao do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por
ele assumidas, todas as condi¢des de habilitagdo e qualificacdo
exigidas na licitagao.

§ 1° (VETADO).

§ 2° Nos contratos celebrados pela Administragdo Publica com
pessoas fisicas ou juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no
estrangeiro, devera constar necessariamente clausula que
declare competente o foro da sede da Administragao para dirimir
qualquer questao contratual, salvo o disposto no § 6° do art. 32
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desta Lei.”

Na minuta do contrato em epigrafe, se fazem presentes todas as clausulas
exigidas pela legislagéo.

CONCLUSAO:

Ante o exposto, obedecidas as demais regras contidas na Lei Federal n°
8.666/1993, entende-se que podera adotar a modalidade de dispensa de licitagdo, podendo ser
dado prosseguimento ao processo licitatério e seus ulteriores atos.

Ressalvado o carater opinativo desta algada juridica, e com o inarredavel
respeito ao entendimento diverso, este é o entendimento, S.M.J

Prainha-PA, 20 de dezembro de 2018.

Assinado de forma
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