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PROCESSO N°190925-01
INEXIGIBILIDADE N° 6/2025-028
INTERESSADO Prefeitura Municipal de Igarapé-Acu/PA
ASSUNTO CONTRATACAO DE EMPRESA REPRESENTANTE

EXCLUSIVA DA BANDA “ROSA DE SARON” PARA
REALIZACAO DE APRESENTACAO MUSICAL
DURANTE AS FESTIVIDADES ALUSIVAS AO
ANIVERSARIO DO MUNICIPIO DE IGARAPE-
ACU/PA.

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
CONTRATACAO DE EMPRESA
REPRESENTANTE EXCLUSIVA DA BANDA
“ROSA DE SARON” PARA REALIZACAO DE
APRESENTACAO MUSICAL DURANTE AS

FESTIVIDADES ALUSIVAS AO
ANIVERSARIO DO  MUNICIPIO DE
IGARAPE-ACU/PA. PARECER COM
RECOMENDACAO.

RELATORIO

e Trata-se de contratagio por inexigibilidade de licitagio para contratagdo de empresa

representante exclusiva da banda “Rosa de Saron”, para realizagio de apresentacdo musical

durante as festividades alusivas ao aniversario do municipio de Igarapé-Acu/PA.

2. Conforme previsdo legal do artigo 53 da Lei n® 14.133/21, a assessoria juridica
realizard controle prévio de legalidade da fase preparatéria do processo licitatério.

3. A presente manifestagfo juridica

4. tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade,
conforme estabelece o artigo 53,1 e II, da Lei n° 14.133, de 2021. A analise juridica, portanto,
néo abrange os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de
conveniéncia e oportunidade.

5. Logo, ndo ¢ de responsabilidade desta assessoria averiguagdo dos documentos
referentes aos requisitos de habilitagdo e qualificagio minima necesséria para a contratagio,
estando somente vinculado a parte preparatéria do processo licitatério, como mencionado
anteriormente.

6. De outro lado, cabe esclarecer que néo € papel do 6rgfio de assessoramento juridico

exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
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seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.
7. Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou néo,
tais ponderag¢des. Ndo obstante, as questdes relacionadas & legalidade serdo apontadas para fins

de sua corregdo, caso seja necessario.

8. E o breve relatério. Segue andlise juridica.
ANALISE JURIDICA
9. Para Administragdo Piblica adquirir produtos e/ou servigos necessita realizar

procedimento de licitagdo publica, na qual selecionara a proposta mais vantajosa entre as
oferecidas pelos interessados em contratar com o ente publico.

10. O procedimento possui como objetivo garantir a moralidade administrativa
vedando a contratagdo de qualquer particular sem a demonstragdo de que seja o melhor para o
interesse publico. Possui também a finalidade de garantir a igualdade de oportunidades a todos
que tém o interesse em contratar com a Administragio Publica, permitindo a competitividade
que ¢ essencial para a licitagio. Assim € garantida a impessoalidade na escolha do contratado.
11. Tal procedimento ¢ disciplinado na Constituigio Federal e na Lei 8.666/90.

12. A Constituigdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI preve:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[-]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serfio contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacdio técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.
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8. Depreende-se da leitura do dispositivo constitucional a existéncia de exc\ét;i;\"é‘_n_

regra geral de contratagdo mediante procedimento licitatorio publico ao possibilitar a
contratagfo direta em “...casos especificados na legislacdo...”.

9 A lei de licitagdes e contratos administrativos (lei n° 14.133/21) versa sobre as
especificagdes a serem adotadas pela Administragdo Publica nos processos licitatdrios, em
especial as modalidades pelos quais serfio realizados e as hipéteses de contratagfo direta, como
inexigibilidade de licitagfo e dispensa de licitagdo.

10. Porém, antes de adentrar na analise da forma de processo administrativo para a
contratagéo, € necessario averiguar a legalidade de toda a fase preparatoria do processo, que
abrange o documento de formalizagdo de demanda, estudo técnico preliminar, termo de
referéncia, pesquisa de preco, escolha da modalidade de licitag@o e minuta de edital e contrato,

nos termos do artigo 18 da lei n® 14.133/21.

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre
que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem
interferir na contratag@o, compreendidos:

[ - a descri¢do da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

II - a defini¢éo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio
de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

III - a definigdo das condigBes de execugdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composigdes dos pregos utilizados
para sua formag&o;

V - a elaborag8o do edital de licitagdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necesséria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitacdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacio de servicos ou de
execugdo de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais
de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagfo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequagdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses
parametros, para os fins de selegfo da proposta apta a gerar o resultado

SSO



PRG%‘ Z?"“’“Uﬁ@‘;

———————

\ uo\ 3Cu

de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Pubhca
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigdes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualifica¢do técnica, mediante indica¢do
das parcelas de maior relevéncia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos
critérios de pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e precgo, €
justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em
consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo
e a boa execugdo contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulga¢do do orgamento da
licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

11. Constata-se nos autos a existéncia de documento de formaliza¢do de demanda.

12. O estudo técnico preliminar presente no processo licitatério contém os elementos
exigidos na norma.

13. No que concerne ao termo de referéncia, este foi elaborado dentro dos padrdes
estabelecidos no artigo 6°, XXIII da Lei de LicitagBes, constando todas as informagdes
necessarias para nortear a elaborag@o do contrato, e para atingir o objetivo almejado.

14. Ap6s analise dos primeiros documentos essenciais para iniciar O Processo
licitatorio, direciona-se a atengéo para o valor estimado definido pela busca de pregos praticados
pelo mercado para aquisi¢do do bem ou do servigo.

15 Por forca do artigo 23 da Lei n° 14.133/21, a pesquisa de preco deve seguir os
pardmetros previstos na referida norma, que podem ser adotados de forma combinada ou néo,
o que sera definido de acordo com a peculiaridade de cada caso.

16. No presente processo, ndo houve pesquisa de preco através de dados de pesquisa
publicada em midia especializada e de sitio eletrdnico especializado (Mural de Licitagdo
TCM/PA).

1% Com relagdo a esse ato, contata-se que nfo consta imagens a data e hora de acesso,
conforme exige o artigo 23, §1°, III, da Lei n® 14.133/21.

18. Dessa forma, recomenda-se a pesquisa de preco obtidos por meio eletronico

(prints de tela) e que apresentem de maneira nitida a data e o horario visiveis na interface

do sistema operacional utilizado (por exemplo, na barra de tarefas do computador), de

modo a garantir a rastreabilidade e a autenticidade das informacdes levantadas.




valor estimado da contratacdo deve ser compativel com os pregos praticados no mercado. A
norma determina que a Administragdo adote como referéncia o melhor prego identificado ou a
média dos pregos validos obtidos na pesquisa, garantindo a vantajosidade da contratacéo e o
cumprimento dos principios da economicidade e da eficiéncia.

20. No caso analisado, a pesquisa de pregos deve ser realizada com uma média inferior
ao valor proposto para a contratago da artista. Diante disso, ndo se justifica a adog¢éo de valor
superior ao praticado no mercado, sendo imprescindivel que a contratagdo se limite ao melhor
preco ou a média apurada, conforme determina a legislagio vigente.

21. Recomenda-se, portanto, que a contratacio seja adequada ao valor médio

identificado na pesquisa de mercado, de forma a assegurar a compatibilidade com os

precos praticados, evitando sobrepreco e garantindo a legalidade do procedimento.

22, Além do mais, como pode ser constatado no Estudo Técnico Preliminar, ha a
permissio de pagamento antecipado da presta¢ao do servigo, de 50% do valor total na
assinatura do contrato, mediante emissio de nota fiscal, e os S0% restantes até 48h antes
do evento, conforme art. 145, §1° da Lei 14.133/2021.

23. Nos termos do artigo 145, §1° da Lei n° 14.133/21, somente serd permitido o
pagamento antecipado quando propiciar sensivel economia de recursos ou se representar
condicdo indispensavel para a obten¢do do bem ou para a prestagdo do servigo, hipdtese que
deverd ser previamente justificada no processo licitatorio e expressamente prevista no edital de
licitagdo ou instrumento formal de contratagédo direta.

24. Caso queira, a Administragdo ainda pode exigir a prestacdo de garantia adicional
como condi¢do para o pagamento antecipado, nos termos artigo 145, §2° da Lei n® 14.133/21.
25. No tocante a escolha do processo de licitagdo, a Lei n® 14.133/21 prevé a hipoteses
de contratagdo direta, nos termos do artigo 74 e 75 da referida lei. Para o presente caso, cabe

analisarmos o artigo 74 da mencionada lei, que trata sobre a inexigibilidade de licitagfo e assim

dispSem:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em especial
nos casos de:[...]

II - contratacio de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica;

Y ./

19. Ainda sobre a pesquisa de prego, nos termos do art. 23 da Lei n° 14. 133/2()24 _Bubnc ca
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18. Conforme prevé o §2°, do artigo 74 da Lei n° 14.133/21, para fins do dlS}%)St Do
inciso II do caput deste artigo, considera-se empresério exclusivo a pessoa fisica ou juri -l
que possua contrato, declaragdo, carta ou outro documento que ateste a exclusividade
permanente e continua de representago, no Pais ou em Estado especifico, do profissional do
setor artistico, afastada a possibilidade de contratagdio direta por inexigibilidade por meio de
empresario com representagdo restrita a evento ou local especifico.

19. Sendo assim, todos os contratos de exclusividade deverdo ser devidamente
registrados em cartério, para melhor instruir o procedimento e visando cumprir as exigéncias

dos o6rgéos de controle.

20. Quanto a comprovagéo de que o artista a ser contratado é consagrado pela critica
especializada e/ou pela opinido publica, cabe a Autoridade Competente, devidamente
assessorada pela area técnica, que conta com profissionais conhecedores do mercado artistico,
reconhecer o preenchimento desse requisito, através dos documentos apresentados pelo artista.

21. Portanto, a legislagdo autoriza a contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo

de profissional ou empresa especializada para a prestagio de servicos especializados de
natureza predominantemente intelectual para assessoria ou consultorias técnicas.

22. Por fim, quanto a exigéncia de contrato, imperioso comentar alguns pontos sobre o
contrato administrativo.

23. Sobre os contratos celebrados pela administragdo publica, Maria Sylvia Zanella Di

Pietro' afirma que:

A expressdo contratos da Administragdo ¢ utilizada, em sentido amplo,
para abranger todos os contratos celebrados pela Administragdo
Publica, seja sob regime de direito publico, seja sob regime de direito
privado. E a expressdo contrato administrativo é reservada para
designar tdo somente os ajustes que a Administragdo, nessa qualidade,
celebra com pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, para a
consecugdo de fins publicos, segundo regime juridico de direito
publico.

24. Assim, de acordo com tal conceituagdio, os contratos da Administragdo Publica
podem reger-se pelo direito privado ou pelo direito ptiblico. Nos contratos privados é garantida

uma relag@o de igualdade entre a administragdo publica e o particular, diferente do que ocorre

'Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo - 27. ed. - Sio Paulo: Atlas, 2014. Pag. 300.
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no contrato publico, no qual sfo garantidas prerrogativas a Administraggo, colocand@ a em
posi¢do de supremacia sobre o particular.
23, E importante alertar que nos contratos, tanto no regime privado como no regime
publico, estéo presentes a finalidade e o interesse piiblico, os quais sdo pressupostos necessarios
e essenciais para a atuagdo da Administragdo. O que realmente os diferencia “E a participacéo
da Administragio, derrogando normas de Direito Privado e agindo publicae utilitatis
causa, sob a égide do Direito Publico, que tipifica o contrato administrativo.” 2
26. Esta atuagfio da Administragdo na relagdio contratual com o particular, impondo a
sua supremacia, ¢ evidenciada através das denominadas cldusulas exorbitantes do direito
comum, as quais ndo necessitam estar previstas expressamente no contrato, pois sua existéncia
decorre da lei ou dos principios que regem a atividade administrativa. Tais clausulas nio sdo
licitas em um contrato privado, pois desigualaria as partes na execugdo do ajustado, no entanto
sdo validas no contrato administrativo, pois visam demonstrar a supremacia da Administragéo.
27 Consideram-se como clausulas exorbitantes: (i) alteragio ou rescisfo unilateral do
contrato; (ii) exigéncia de garantia; (iii) fiscalizagdo da execugio do contrato; (iv) aplicagdo de
penalidades; (v) restri¢des ao uso da exceptio non adimpleti contractus; dentre outras.
28. Porém, ao utilizar-se das cldusulas exorbitantes, a Administragio deve garantir
cquilibrio  econémico-financeiro do contrato, para que ndo haja prejuizos ao
contratado/particular, como elevagdes de pregos que tornem mais onerosa a prestacdo ao qual
esta obrigado, dentre outras situagdes que causem Onus a parte contratada. Esta determinag&o
possui previséo Constitucional no artigo 37, XXI, ao afirmar que os contratos deverdo conter
cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta. Assim, garante-se uma protegdo a quem contrata com a Administragfio, evitando que
a posi¢do de supremacia sobre o particular seja desmedida, sem qualquer controle e acabe por
ferir preceitos constitucionais, bem como torna vidvel e seguro ao privado a contratag@o com a
administra¢do puiblica.
29. Diante dos conceitos e de todas estas caracteristicas que identificam um contrato
administrativo, e a partir da andlise da minuta do contrato referente ao presente processo
administrativo, pode-se identificar tal contrato como um contrato administrativo, e aplicar as

normas do regime juridico ptblico, dentre elas a lei n° 14.133/2021.

’MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 39* Edigdo. Atualizada por Délcio Balestero
Aleixo e Jos¢ Emmanuel Burle Filho. Malheiros Editores. S&o Paulo, 2012.Pag. 226.
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30. A partir de entdo, é necessario averiguar se a minuta do contrato referﬁlte ao
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presente processo administrativo contém todas as cldusulas obrigatérias para um contra
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administrativo, as quais estdo descritas nos incisos do artigo 92 da lei n°® 14.133/2021, in verbis:

Art. 92. S&o necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:
I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

IT - a vinculagéo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor

ou ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva
proposta;

III - a legislag@o aplicavel & execugdo do contrato, inclusive quanto aos
€asos omissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-base € a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagio
monetaria entre a data do adimplemento das obrigag¢des e a do efetivo
pagamento,

VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, € o
prazo para liquidag@o e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega,
observagdo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da
classificagéo funcional programatica e da categoria econ6mica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de pregos, quando
for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugéo, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipa¢@o de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as
condi¢des de manutengéo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de célculo;

XV - as condigdes de importagdo e a data e a taxa de cAmbio para
conversédo, quando for o caso;
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XVI - a obrigag&o do contratado de manter, durante toda a exe licdo c& B .,/
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assunifdasica
todas as condigdes exigidas para a habilitagio na licitagdo, ou para T
qualificagdo, na contratacdo direta;

] |
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XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;

XVII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de exting#o.

31. Constata-se na minuta do contrato estd de acordo com as normas previstas na
legislaciio vigente, recomendando-se apenas como aperfeicoamento, inserir clausula de

publicidade, indicando que o extrato contratual serd publicado no PNCP (art. 94, §3°).

CONCLUSAO

32. RECOMENDA-SE:

a) Que o extrato contratual ou o futuro contrato seja publicado no PNCP,
assinando ao final do processo declara¢do ou documento equivalente que

garanta a futura publicacio (art. 94, §3°).

28 Ante o exposto, nos limites da anélise juridica e excluidos os aspectos técnicos € o
juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela POSSIBILIDADE JURIDICA

do prosseguimento do processo, desde que cumpridos os pontos resumidamente elencados

nos paragrafos acima que contém as recomendacdes.

o]

34. Somente ap6s o acatamento das recomendagdes emitidas ao longo do parecer, ou
apos seu afastamento, serd possivel dar-se o prosseguimento do feito, nos seus demais termos,

sem a necessidade de retorno para nova manifestagio desta assessoria juridica.
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Por fim, ressalta-se que o presente exame se limitou aos aspectos juridicos da—

25

matéria proposta e da regularidade processual, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos,

financeiros ou que exijam exercicio da discricionariedade administrativa.

E o parecer,
Salvo melhor juizo.

[garapé-Aqu/PA, 23 de setembro de 2025.
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