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PARECER JURIDICO: 006/2023 - MINUTA DE EDITAL DE LICITA CAO
LAVRA: ASSESSORIA JURIDICA
DESTINATARIO: CAMARA MUNICIPAL DE PRAINHA-PA

EMENTA: PREGAO ELETRONICO. ANALISE DA MINUTA DE
EDITAL. MODALIDADE PREGAO ELETRONICO, PARA
REGISTRO DE PREGCOS PARA FUTURA AQUISICAO DE
GENEROS ALIMENTICIOS, AFIM DE ATENDER AS
NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL DE PRAINHA/PA

ASSUNTO: Parecer sobre minuta de edital e anexos de processo de licitagdo na modalidade
pregéo eletrénico para registro de pregos para futura aquisicdo de géneros alimenticios, para

atender as necessidades da Camara Municipal de Prainha - Prainha.

|- DO RELATORIO

A Cémara Municipal de Prainha-Para, por meio da Comiss&o Permanente de Licitagao-
CPL, antecedendo a emissé@o do Edital solicita parecer juridico desta Assessoria a minuta do edital do
instrumento convocatério se revestindo das formalidades para cumprimento do disposto no paragrafo Unico

do art. 38 da Lei das Licitacdes e Contratos Administrativos.

Cumpre destacar que trata-se da abertura de licitagdo, na modalidade preg&o eletrénico,
para registro de precos para futura aquisicdo de géneros alimenticios, para atender as necessidades da

Camara Municipal de Prainha-Para.
E o relatorio.

Il- DO PARECER

De inicio, cumpre esclarecer que cabe a esta assessoria juridica prestar consultoria sob
0 prisma estritamente juridico, ndo Ihe sendo atribuida anélise concernente ao mérito administrativo,
isto é, a conveniéncia e oportunidade da Administragdo Publica Municipal. A analise juridica se atém,
portanto, tdo somente as questdes de legalidade da minuta de edital e contrato, compreendidos
seus anexos € 0s atos administrativos que precedem a solicitagcao de parecer juridico.

Com efeito a minuta do edital apresentada a esta Assessoria Contempla as formalidades
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tipificadas na Lei Federal n° 8.666/1993 em conjunto com a Lei Federal n® 10.520/2002, por tratar-se de

modalidade Pregao Eletronico.

O presente procedimento licitatério adotado tem a pretensdo de realizar processo

licitatorio para registro de precos para futura aquisi¢do dos itens acima mencionados para Camara

Municipal de Prainha/PA, por meio da modalidade Preg&o Eletrénico ao amparo da Lei n® 10.520/2002,

tendo em vista tratar-se de servigo comum, qual seja, aquele cujos padrdes de desempenho e qualidade

possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado. Sendo

vejamos o Art. 1° da supracitada Lei:

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser adotada a
licitagdo na modalidade de pregao, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes
usuais no mercado.

Desta forma, cumpre asseverar que a adogdo da modalidade licitatdria denominada

Pregao, somente pode ser utilizada na contratagdo de bens e servicos comuns. Importa, assim, destacar

o entendimento doutrinario sobre a definicdo de bens e servigos comuns:

“O conceito (indeterminado) de “bem ou servigo comum” possui as seguintes
caracteristicas basicas: disponibilidade no mercado (o objeto é encontrado
facilmente no mercado), padronizacao (predeterminagéo, de modo objetivo e
uniforme, da qualidade e dos atributos essenciais do bem ou do servigo) e
casuismo moderado (a qualidade “‘comum” deve ser verificada em cada caso
concreto e ndo em termos abstratos). (Rafael Carvalho Rezende Oliveira.
Licitagdes e Contratos Administrativos (Locais do Kindle 2143-2146). Edi¢ao
do Kindle).”

Portanto, o conceito de bens e servicos comuns inclui o padronizado, 0 casuismo

moderado e ainda aqueles servigos que podem ser descritos objetivamente.

Assim, da anélise do termo de referéncia, justifica-se a adogao da modalidade licitatéria

Pregao eletronicol, tendo em vista que o servigo a ser contratado é usualmente ofertado no mercado.

Destarte, faz-se mister, frisar que os requisitos a serem observados na fase preparatoria

da licitagdo foram estabelecidos no art. 3° da Lei n° 10.520/2002, que expde 0 seguinte:

Art. 3° A fase preparatéria do pregéo observara o seguinte:
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| - a autoridade competente justificard a necessidade de contratagéo e
definira o objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de
aceitagéo das propostas, as sangdes por inadimplemento e as clausulas do
contrato, inclusive com fixagéo dos prazos para fornecimento;

Il - a definigdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem
competicao;

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definicdes
referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos
sobre 0s quais estiverem apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo
6rgdo ou entidade promotora da licitagdo, dos bens ou servigos a serem
licitados; e

IV - a autoridade competente designarda, dentre os servidores do 6rgéo ou
entidade promotora da licitag&o, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio,
cuja atribuigéo inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances,
a analise de sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitagéo
e a adjudicagao do objeto do certame ao licitante vencedor.
Ressalte-se que o presente procedimento licitatdrio, devera observar o fiel cumprimento
dos requisitos retros mencionados da Lei n° 10.520/2002, o que demonstra, a principio, que o

processo licitatdrio ndo padece de vicios quanto a matéria ou a sua forma.

Cumpre observar, ainda, que da analise da minuta, observa-se que a Administracdo
pretende utilizar o registro de precos para a contratagdo do servico, nos termos do Decreto n° 7.892/2013,
que regulamenta o Sistema de Registro de Pregos, previsto no art. 15 da Lei n° 8.666/1993. Senédo
vejamos: “‘Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao: [...]; Il - ser processadas através de

sistema de registro de pregos; [...].”

No que tange, a fase externa do pregéo, que ainda se iniciara, importa observar que, a
convocagao dos interessados devera ser efetuada por meio de publicagdo de aviso em diario oficial ou,
nao existindo, em jornal de circulagéo local, e facultativamente, por meios eletronicos e conforme o vulto

da licitag@o, em jornal de grande circulagéo.

Outrossim, importante se faz mencionar a obediéncia ao art. 4°, V, da Lei 10.520/2002, os
quais determinam que o prazo fixado para a apresentagao das propostas pelos interessados, contado a

partir da publicagdo do aviso, ndo sera inferior a 08 (oito) dias Uteis.
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E consabido que o Edital, é considerado pela melhor doutrina como a “lei do certame” e
que, por isso, exige-se da administragdo todo o zelo possivel durante a sua elaboragéo e publica¢do
evitando-se previsdes ambiguas e que deixem margem para o descumprimento da legislacdo de regéncia,

seja por parte da administracéo, seja por parte dos licitantes.

Deve-se considerar ainda que esta manifestacao juridica é de natureza preliminar
haja vistas que o processo licitatério em epigrafe ainda nao alcangou sua fase de mérito sendo

descabido exigir do 6rgao consultivo que, neste momento, se manifeste sobre tais meandros.

Contudo, cabe enfatizar que uma vez alcangada a fase de mérito estes autos devem
retornar a apreciagao juridica para fins de se verificar o cumprimento das demais exigéncias normativas
de algada, o que é impossivel de se fazer por hora haja vistas o carater limitado dos atos preliminares a

publicacdo do instrumento editalicio.

A vista destas consideragdes, e analisando a documentagdo acostada aos autos, e
estando a minuta do instrumento convocatério de acordo com as previsdes das Leis Federais n°
8.666/1993 e 10.520/2002, por hora, OPINO PELA REGULARIDADE DA MINUTA DO EDITAL, devendo
a Comissdo Permanente de Licitacdes desta Edilidade proceder as medidas de praxe

para que surtam seus efeitos legais.

Destaco ainda que, uma vez alcangada a fase de mérito deste certame, retornem-se os

autos para nova apreciagao acerca do cumprimento das exigéncias legais.

Por fim, submeto-0 a apreciagéo da autoridade superior por ser 0 mesmo meramente

opinativo.
E, o parecer.

Prainha-Para, 09 de maio de 2023.
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