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PROCESSO N° 21.931/2018-PMM.

MODALIDADE: Pregao Presencial (SRP) n° 01/2018-CEL/FCCM/PMM.

OBJETO: Contratacdo de empresa para posterior servigos continuados para locagao de veiculos.
REQUISITANTE: Fundagao Casa da Cultura de Marabéa - FCCM.

RECURSO: Contrato com a empresa Vale S.A. e recursos proprios da FCCM.

PARECER N° 380/2022-CONGEM

REF.: 3° Termo Aditivo ao Contrato n°® 02/2020-FCCM, relativo a alteracdo de valor por acréscimos
quantitativos.

1. INTRODUGAO

Vieram os autos em epigrafe para analise acerca da solicitagdo de 3° Termo Aditivo ao
Contrato n® 02/2020-FCCM, celebrado entre a FUNDAGAO CASA DA CULTURA DE MARABA -
FCCM e a empresa L & C SERVIGOS E LOCAGOES LTDA - EPP, CNPJ N° 07.151.812/0001-87, cujo
objeto tem por finalidade a prestacdo de servigos continuados para locagéo de veiculos conforme
especificagdes constantes no Processo n° 21.931/2018-PMM, autuado na modalidade Pregao
Presencial n° 01/2018-CEL/FCCM/PMM.

Destarte, o presente parecer tem como objetivo a analise técnica da solicitagdo que almeja
aditar o contrato em comento por acréscimos quantitativos que perfazem aumento de valor da ordem
de 24,009655% (vinte e quatro inteiros e nove mil, seiscentos e cinquenta e cinco milionésimos por
cento), correspondentes a R$ 313.320,00 (trezentos e treze mil, trezentos e vinte reais), com fulcro no
art. 58, inciso |, c/c art. 65, inciso |, alinea “a”, ambos da Lei n° 8.666/1993 - conforme documentagéo
técnica constante no pedido, verificando se os procedimentos que precedem o pleito foram dotados de
legalidade, respeitando os demais principios da Administracdo Publica e sua conformidade com os
preceitos do edital, do contrato original, da minuta do aditivo e demais dispositivos pertinentes.

O processo em epigrafe encontra-se autuado, protocolado e numerado com 865 (oitocentos e
sessenta e cinco) laudas, reunidas em 03 (trés) volumes.

Passemos a analise.
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2. DA ANALISE JURIDICA

Quanto ao aspecto juridico e formal da minuta do 3° Termo Aditivo ao Contrato Administrativo
n° 02/2020-FCCM (fls. 843-845, vol. lll), a Assessoria Juridica da FCCM constatou que sua elaboragéo
se deu com observancia da legislag&o que rege a matéria, atestando a sua legalidade em 30/05/2022,
por meio do Parecer Juridico 042/2022 (fls. 862-864, vol. IlI).

Recomendou, entretanto, a retificacdo da clausula 2.1 para constar como capitulacdo de

alteracdo contratual o inciso |, alinea “b” e § 1° do artigo 65 da Lei 8.666/93 e subitem 15.7 do Edital.

Outrossim, ainda recomendou a verificagdo das validades e autenticidades de todas as
certiddes referentes a regularidade fiscal e trabalhista da empresa contratada, & época da assinatura do
aditivo contratual.

Atendidas, desta feita, as disposi¢des contidas no paragrafo Unico do art. 38 da Lei n°
8.666/1993.

3. DA ANALISE TECNICA

O Contrato n° 02/2022-FCCM (fls. 590-593, vol. lIl), em que s&o partes a FUNDAGAO CASA
DA CULTURA DE MARABA - FCCM e a empresa L & C SERVICOS E LOCAGOES LTDA (CNPJ n°
07.151.812/0001-87), foi assinado em 07/01/2020, com um valor total de R$ 1.304.975,00 (um milh&o,
trezentos e quatro mil, novecentos e setenta e cinco reais), com vigéncia determinada para 12 (doze)
meses. Em virtude da essencialidade dos servigos prestados o pacto ja fora alterado para renovagéo da
vigéncia em duas oportunidades anteriores.

A contratante requereu o aditivo de valor ora em apreciagao por este 6rgao de Controle Interno,
uma vez que, por motivos que seréo abordados mais adiante, houve a necessidade de alteragdo do
projeto, resultando em acréscimo de itens do objeto contratual.

A Tabela 1 traz um resumo dos atos praticados até 0 momento relativos ao contrato.

TIPO DE VIGENCIA VALOR PARECER
DOCUMENTO ADITIVO|  CONTRATUAL CONTRATUAL JURIDICO
Contrato n° 02/2020-FCCM
Assinado em 07/01/2020 ) - 07/01/23220me;$/801/2021 R$1.304.975,00 ﬂ49/129021 ?;;FgCCI\f]
(fls. 590-593, vol. Il a (fls. 192-199, vol. )
Ass'lzgs remr;) f7d/i1ti1v/c;021 Prazo 12 meses Inalterado 10/2020-FCCM
| VA
s, 663664, vo, 1l 08/01/2021 a 08/01/2022 (fls. 641-644, vol. Ill)
N 2 gefmo (/)*7%'1@ w | 12 meses terad 36/2021-FCCM
ssihado em 1420 1 09/01/2022 a 09/01/2023 nalterado (fls. 698-701, vol. Ill)
(fls. 814-815, vol. Ill)
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TIPO DE VIGENCIA VALOR PARECER
ADITIVO CONTRATUAL CONTRATUAL JURIDICO
Acréscimos
Quantitativo de 24,009655%

= R$ 313.320,00

Minuta do 3° Termo 42/2022-FCCM
Valor Inalterada

(fls. 843-845, vol. Ill) Valor atualizado do Contrato | (fls. 862-864, vol. lll)
R$ 1.304.975,00 + R$
313.320,00
= R$ 1.618.295,00
Tabela 1 - Resumo dos atos inerentes ao Contrato n°® 02/2020-FCCM, oriundo do Pregdo Presencial n° 01/2018-

CEL/FCCM/PMM, Processo n° 21.931/2018-PMM.

DOCUMENTO

Observamos que as fases que sucederam a ultima analise desta Controladoria se pautaram
nas formalidades minimas necessarias quanto a sequéncia e difusao dos atos..

Nesta senda, destacamos a publicidade dada ao extrato do 2° Termo Aditivo ao Contrato n°
02/2020-FCCM, publicado em 13/01/2022, no Diario Oficial do Estado do Para — IOEPA n° 34.828 ({l.
817, vol. lll), no Jornal Amazénia (fl. 818, vol. lll) e no Diario Oficial dos Municipios do Estado do Para —
FAMEP n°2.908 (fl. 819, vol. IlI).

Ademais, presente nos autos impresso que indica a inser¢do das informagdes e da versdo
digital do arquivo referente a tal aditivo contratual celebrado no Portal dos Jurisdicionados (Mural de
Licitagdes) do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para - TCM/PA (fl. 816, vol. lll). Noutro

giro, necessario contemplar o bojo processual com documento que comprove a inclusdo de tal avenca

no Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Maraba, para o que orientamos providencias de

alcada, oportunamente, ja cabendo o0 apontamento para o aditivo a ser firmado, para fins de observancia

a Lei de Acesso a Informacao — LAl (Lei n® 12.527/2011") e a normativo da corte de contas estadual.

3.1 Da Alteracéo Quantitativa - Acréscimos

A realizagdo de alteragdes quantitativas pela administragdo contratante, acrescendo ou
suprimindo o objeto contratual e adequando-o ao interesse publico perquirido, encontra-se legalmente
autorizada pelo art. 65, I, “b”, podendo a dimens&o do objeto ser modificada dentro dos limites previstos
no § 1°ja citado no subitem anterior, do mesmo art. 65, todos da Lei 8.666/93. Vejamos a letra da lei:

Art. 65.[...]
| — Unilateralmente pela Administragéo:

b) quando necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou
diminui¢&o quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei; [...]

1 Art. 8° E dever dos érgaos e entidades pblicas promover, independentemente de requerimentos, a divulgagdo em local de facil acesso,
no ambito de suas competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas. [...] IV - informagdes
concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;
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§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigées contratuais, os acréscimos
ou supressdes que se fizerem nas obras, servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco por
cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de
equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento) para os seus acréscimos. (Grifamos).

Na solicitagdo em tela, a alteragao quantitativa requerida no que tange ao acréscimo é de
24,009655% (vinte e quatro inteiros e nove mil, seiscentos e cinquenta e cinco milionésimos por cento),
equivalente ao valor de R$ 313.320,00 (trezentos e treze mil, trezentos e vinte reais). Impende-nos
destacar que a alterag@o pretendida, resultante dos acréscimos a itens do objeto do contrato descrito
alhures, implica no reflexo financeiro acima citado, a ser somado ao total contratado. Desta forma, o valor
atualizado da avencga n° 02/2020-FCCM/PMM resultara no montante de R$ 1.618.295,00 (um milhao,

seiscentos e dezoito mil, duzentos e noventa e cinco reais).

Por fim, salientamos que os quantitativos a serem acrescidos por item foram verificados por
esta Controladoria e verificou-se que respeitam o limite percentual estabelecido no dispositivo legal

retrocitado.

3.2 Da Documentagao para formalizagao do Termo Aditivo

A autoridade competente para celebrar o ajuste, a Presidente da Fundacdo Casa da Cultura
de Maraba, Sra. Vanda Régia Américo Gomes, avaliou a conveniéncia e oportunidade e manifestou sua
concordancia com a instauragao dos trémites para celebragdo do termo aditivo de valor, por meio de
Autorizacao formal (fl. 821, vol. IIl).

Nesse sentido, para fins de atendimento a regra prevista no caput do artigo 65 da Lei n°
8.666/1993, o aditivo contratual ora pleiteado encontra-se devidamente justificado (fl. 828, vol. Ill) pela
titular da FCCM, a qual embasa seu pedido na abertura de OS (ordem de servigos) que ocasionaram em
aumento no prazo de vigéncia de trabalhos em campo, consequentemente, aumentando a demanda de
veiculos para novas equipes. Ainda mais, destaca-se a importancia dos veiculos ja utilizados pela FCCM,
pois 0s mesmos ja estdo adaptados para o uso da Fundac&o.

Verifica-se a juntada de Termo de Compromisso e Responsabilidade com os dados do servidor
designado pela FCCM para a fiscalizagdo e acompanhamento do aditivo em questéo, a Sra. Mariana de
Jesus dos Santos (fl. 827, vol. IlI).

Da minuta do 3° Termo Aditivo ao Contrato em questéo (fls. 843-845, vol. Ill), destacamos a
Clausula Terceira, que expressa a manutengéo das demais clausulas do contrato original, bem como o
alinhamento da Clausula Segunda - Fundamentagdo, com os termos analisados neste pedido. Tal
instrumento traz o percentual a ser acrescido e o valor contratual total a ser atualizado. Neste sentido, a

vantajosidade do presente pleito foi comprovada, haja vista que serdo mantidas as demais condigdes
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estabelecidas no contrato original, inclusive os pregos para a justa remuneracao do particular. Todavia,
apontamos a necessidade de retificacdo da “Clausula Quinta — Do foro®, para que onde se lé:
“CLAUSULA QUINTA’, leia-se “CLAUSULA QUARTA”, cumprindo-nos recomendar que se proceda o
devido ajuste antes da celebragéo do aditivo.

Presente no bojo processual a Declaragéo de adequagao orgamentaria e financeira relativa ao
Contrato n° 02/2020-FCCM (fl. 822, vol. lll), na qual a Presidente da Fundacdo Casa da Cultura de
Marab4, na qualidade de ordenadora de despesas da instituigdo, afirma que o aditivo em questdo néao
comprometera o orgamento de 2022, além de resguardar que h& adequagdo orgamentaria para tal
acréscimo, estando de acordo com a Lei Orgamentaria Anual (LOA), bem como tendo compatibilidade
com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO).

Nesta esteira, foi juntado aos autos o saldo das dotagdes destinadas & FCCM para o ano de
2022 (fls. 823-826, vol. I11), assim como o Parecer Orgamentario n® 469/2022/SEPLAN (fl. 860, vol. lll),
indicando existéncia de crédito orcamentario em 2022 e que as despesas correrdo pelas seguintes

rubricas:

052501.13.391.0011.2.118 — Manutengéo do Programa de Pesquisa;
Elemento de Despesa:
3.3.9039.00 - Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica.

Da analise orcamentaria, conforme a dotagao e elemento de despesa indicados, verificamos
haver compatibilizagéo entre os gastos ainda por executar e os recursos alocados para tais no orgamento
da requisitante, uma vez que, embora ndo tenhamos aferido o percentual executado e pago até o
momento desta analise, temos que o elemento acima citado compreende valor suficiente para cobertura

do montante a ser acrescido.

N&o vislumbramos consulta ao Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas — CEIS para o CNPJ

da empresa bem como para o CPF dos sdcios majoritarios da contratada, o que providenciamos e seque

anexo a este parecer, ndo sendo observado impeditivo para contratar na esfera municipal.

Ademais, observamos que a contratante ndo procedeu com a Consulta ao Cadastro Municipal
de Empresas Punidas - CMEP. Contudo, este 6rgdo de Controle Interno realizou a consulta pertinente,
que segue anexa a presente analise, ndo sendo encontrado, no rol de penalizadas, 6bice em desfavor

da empresa contratada.

4. DA REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

A comprovagao de Regularidade Fiscal é pré-requisito para celebragdo de contratos com a

Administragdo Publica, incluindo os respectivos termos aditivos oriundos dos contratos. Neste ponto
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essencial entende-se que o termo aditivo € uma extensao do contrato, isto €, instrumento de alteragéo
que ocorre em fungéo de acréscimos ou supressdes de quantidades do objeto contratual ou de dilagéo
do prazo de vigéncia, devendo, portanto, serem mantidas as mesmas condigdes demonstradas quando
da celebragéo do pacto original.

Avaliando a documentacdo apensada aos autos, restou comprovada a regularidade fiscal e
trabalhista da empresa L & C SERVICOS E LOCAGOES LTDA (CNPJ 07.151.812/0001-87), conforme
os documentos e respectivas comprovagdes de autenticidade constantes no bojo processual (fls. 846-
856, vol. Ill).

5. DA PUBLICAGAO

No que concerne a publicagéo, aponta-se a norma entabulada por meio do art. 61, paragrafo
unico da Lei 8.666/93:

Art. 61.[...].

Paragrafo tnico. A publicagdo resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos
na imprensa oficial, que é condigdo indispensavel para sua eficacia, sera providenciada pela
Administragéo até o quinto dia util do més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo
de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem dnus, ressalvado o
disposto no art. 26 desta Lei.

6. DO PRAZO DE ENVIO AO MURAL DOS JURISDICIONADOS (TCM-PA)

No que diz respeito aos prazos de envio das informagdes ao Mural dos Jurisdicionados, devem
ser observados 0s prazos estabelecidos no artigo 6° da Resolugao n° 11.535-TCM/PA, de 01/06/2014,
alterada pelas Resolugdes Administrativas n® 43/2017-TCM/PA e n°® 04/2018-TCM/PA.

7. CONCLUSAO

A vista dos apontamentos em epigrafe, RECOMENDAMOS:

a) Proceder com o ajuste da Minuta do Aditivo antes de sua assinatura, para que conste a
correcao indicada no subitem 3.2.

Dessa forma, apds anélise da documentagéo e fatores expostos, por constatarmos a devida
importancia do objeto contratual e ficar patente sua essencialidade, aquiescermos com os motivos
apresentados pela contratante e, ainda, por restar demonstrada a vantajosidade do pleito, vemos

subsidios para celebragao do aditamento de valor.
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Ressaltamos, como medida de cautela, quanto a importancia para que anteriormente a
formalizagéo de qualquer pacto contratual sejam ratificadas as condigbes de regularidade denotadas no
topico 4 deste Parecer, as quais devem ser mantidas durante todo o curso da execugédo do objeto, nos
termos do art. 55, XlIl da Lei 8.666/1993.

Salientamos que a responsabilidade pelos atos que sucedem a analise desta Controladoria fica
a cargo da autoridade ordenadora de despesas, nos termos da Lei Municipal n® 17.761/2017 e alteragdes.

Ante ao exposto, desde que atendida a recomendagdo ha pouco expressa, além de

observados os demais apontamentos, de cunho essencialmente cautelares e/ou orientativos, feitos no

decorrer desta apreciacéo, ndo vislumbramos 6bice para a celebragao do 3° Termo Aditivo ao Contrato

n° 02/2020-FCCM, relativo a alteragdo de valor por acréscimos quantitativos de 24,009655% ao
montante global da avenga - nos termos pleiteados, conforme solicitagdo constante nos autos do
Processo Licitatorio n° 21.931/2018-PMM, na modalidade Pregao Presencial n° 01/2018-
CEL/FCCM/PMM, podendo dar-se continuidade ao procedimento para fins formalizagéo do aditamento.

Observe-se, para tanto, os prazos e disposigdes legais atinentes a matéria, inclusive quanto a
obrigatoriedade de publicagdo de referidos atos na imprensa oficial e Mural do Jurisdicionados do
TCM/PA.

A apreciagéo e aprovacao pela Controladora Geral do Municipio.

Marabéa/PA, 3 de junho de 2022.

Jozivan de Oliveira Vilas Boas Adielson Rafael Oliveira Marinho
Técnico de Controle Interno Diretor de Verificacdo e Analise
Portaria n° 605/2022-SEMAD Portaria n® 222/2021-GP
De acordo.

A FCCM, para conhecimento e adog&o das providéncias cabiveis.

LIGIA MAIA
DE OLIVEIRA  #ssinado deformadigital por Licia

MAIA DE OLIVEIRA
M I RA N D A:OO g;gﬁggg;ogg;zgos 12:3)2:44 -03'00'
, 325003270
LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA

Controladora Geral do Municipio de Maraba
Portaria n° 1.842/2018-GP
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PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

A Sra. LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA, responsavel pelo Controle Interno
do Municipio de Maraba, nomeada nos termos da Portaria n° 1.842/2018-GP,
declara para os devidos fins junto ao Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado do Para, nos termos do §1°, do art. 11 da RESOLUCAO N° 11.410/TCM
de 25 de fevereiro de 2014, gue analisou integralmente, no gque tange a
solicitacdo do 3° Termo Aditivo ao Contrato n° 02/2020-FCCM para acréscimo
quantitativo da ordem de 24,009655%, os autos do Processo n° 21.931/2018-
PMM, na modalidade Pregdo Presencial n° 01/2018-CEL/FCCM/PMM, cujo objeto
é a Contratacdo de empresa para posterior servigos continuados para
locacdo de veiculos, em que é requisitante a Fundagdo Casa da Cultura de
Maraba - FCCM, com base nas regras insculpidas pela Lei n°® 8.666/93 e
demais instrumentos legais correlatos, pelo que declara, ainda, que o

referido processo se encontra:

(X) Revestido de todas as formalidades legais, nas fases de habilitacé&o,
julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar despesas para

a municipalidade;

() Revestido parcialmente das formalidades 1legais, nas fases de
habilitacd&o, julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, com as ressalvas enumeradas no parecer de

controle interno, encaminhado como anexo;

() Revestido de falhas de natureza grave, ndo estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, conforme impropriedades ou ilegalidades

enumeradas no Parecer de Controle Interno, encaminhado como anexo.

Declara, por fim, estar ciente de que as informac¢des aqui prestadas estdo
sujeitas a comprovacdo por todos os meios legais admitidos, sob pena de
crime de responsabilidade e comunicacdo ao Ministério Publico Estadual,

para as providéncias de alcada.

Maraba/PA, 3 de junho de 2022.

Assinado de forma
Responsavel pelo Controle Interno: LIGIA MAIA digital por LIGIA

DE OLIVEIRA MAIA DE OLIVEIRA

MIRANDA:0032500
MIRANDA:O 3270
Dados: 2022.06.03
03250032701MMQ70?%'
LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA
Controladora Geral do Municipio de Marabé
Portaria n® 1.842/2018-GP
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