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PARECER JURIDICO n° 1100/2023 — AJUR/SEMEC

PROCESSO n° 8139/2023
Interessada: Secretaria Municipal de Educacao — SEMEC
Assunto: Andlise juridica quanto a celebragdo do 1° Termo Aditivo ao Contrato
n° 064/2022.
DIREITO ADMINISTRATIVO.
PRORROGACAO DO CONTRATO N°
064/2022 - SEMEC, MEDIANTE

CELEBRACAO DO 1° TERMO ADITIVO.
ADITIVO REFERENTE A PRORROGACAO
DE PRAZO. ART. 57, PARAGRAFO 1I°
INCISO II E PARAGRAFO 2° DA LEI
8.666/93. POSSIBILIDADE

I RELATORIO

O presente parecer juridico versa sobre andlise dos autos do Processo
Administrativo n° 8139/2023, em que o Nucleo Setorial de Planejamento, por intermédio do
Memorando n° 046/2023, informou a Diretoria Administrativa a necessidade de prorrogacao
do prazo de vigéncia do Contrato n° 064/2022 — SEMEC, firmado entre esta Secretaria
Municipal de Educacio e a empresa R&C IMPERIO CONSULTORIA E SOLUCOES
TECNOLOGICAS LTDA (CNPJ: 36.813.230/0001-17).

O referido contrato tem por objeto a prestacdo de servicos técnicos e aquisicao da
solucao de ECM/BPM, com Carimbo do Tempo ACT ICP Brasil, desenvolvimento de fluxos
para digitalizacdo de forma descentralizada, processamento e digitalizacdo de documentos do

acervo da Secretaria Municipal de Educagdo — SEMEC.

Considerando a proximidade do término do Contrato n° 064/2022 — SEMEC, o Nucleo
Setorial de Planejamento solicitou autorizacdo superior para celebragdo do 1° Termo Aditivo,
considerando a ndo finaliza¢do do servico supracitado, com intuito de garantir a continuidade dos

servigos prestados pela aludida pessoa juridica por um prazo adicional de 12 (doze) meses.
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O relatorio do fiscal do contrato justifica a necessidade da prorrogacdo contratual
supracitada, e ainda, expde a existéncia do saldo de 52% (cinquenta e dois por cento) do valor do
contrato pendente de pagamento, e 69% (sessenta e nove por cento) de massa documental a ser

digitalizada.

A Nota Técnica elaborada pelo NUSP, expde de forma minuciosa as dificuldades
apresentadas pela Administracdo Publica para a plena execug¢ao do contrato, informa que restam
52% (cinquenta e dois por cento) dos documentos a serem digitalizados, porém enuncia o

quantitativo real do saldo contratual e servico a ser executado ao longo do demonstrativo.

Para instrugdo inicial, foram anexados: memorando de solicitagdo do NUSP; despacho
da DIAD solicitando esclarecimentos; Relatorio do Fiscal do Contrato n°® 064/2022; cépia do
Contrato n° 064/2022; despacho da DIAD solicitando certiddes de regularidade fiscal e aceite da
empresa; manifestacdo com a justificativa do setor demandante (NUSP); certidoes de regularidade
fiscal das empresas atualizadas e validas; aceite da empresa; despacho da DIAD para deliberagao
superior; Despacho do GABS para andlise e parecer; Parecer Juridico; Despacho GABS; Nota

Técnica; Despacho DIAD; e por fim despacho do GABS.

Por fim, os autos foram encaminhados a esta Assessoria Juridica em 25/05/2023, para

nova andlise e elaboracdo de parecer.

Passamos, dessa forma, a tratar da analise juridica, sob a égide da legislagdo aplicavel.

II. DA ANALISE JURIDICA

Cumpre salientar que a presente manifestacdo se refere, exclusivamente, aos
elementos que constam no processo até a presente data, consubstanciada em andlise

estritamente juridica.

No caso em analise, o contrato n°® 064/2022 — SEMEC, firmado entre a Secretaria
Municipal de Educagio e a empresa R&C IMPERIO CONSULTORIA E SOLUCOES
TECNOLOGICAS LTDA (CNPJ n° 36.813.230/0001-17), celebrado em 25/05/2022, oriundo
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do Pregao Presencial n® 008/2021 cujo objeto € a prestacdo de servigos técnicos e aquisicao
da solugdo ECM/BPM, com Carimbo do Tempo ACT ICP Brasil, desenvolvimento de fluxos
para digitalizacdo de forma descentralizada, processamento e digitalizagdo de documentos do
acervo da Secretaria Municipal de Educacdo - SEMEC, com valor total de R$ 1.183.029,40
(um milhdo, cento e oitenta e trés mil, vinte e nove reais e quarenta centavos), com vigéncia

de 12 meses a contar da assinatura.

Em geral, toda e qualquer alteracdo contratual, no dambito da administracdo publica, a
exemplo de acréscimos ou supressoes contratuais, deve ser formalizada mediante celebracao
de Termo Aditivo, a partir de processo administrativo em que conste a justificativa técnica

para tal modificagao.

Nesse sentido, os artigos 60, caput, e 61, pardgrafo tinico, da Lei n® 8.666/93,
definem requisitos formais para a celebracdo dos contratos administrativos, objetivando
conferir carater de oficialidade, além de abarcar, inclusive, a formalizacdo de aditamentos as
pactuacdes origindrias. Assim, se a celebracdo do instrumento contratual principal deve ser
submetida aos referidos requisitos, qualquer alteragdo (artigo 65 da Lei n° 8.666/1993) de

conteudo ou prorrogagdo de prazos devera igualmente observar as mesmas formalidades.

Nesse contexto, ha de se destacar que a Lei Federal n® 8.666/93 autoriza a
prorrogacao de contratos celebrados pela Administracdo Publica nas hipdteses elencadas no

artigo 57 do referido diploma legal. Dentre estas possibilidades, destaca-se a superveniéncia

de fato excepcional ou imprevisivel, que alterem as condicdes de execucdo do contrato.

Observe-se:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos or¢amentarios, exceto quanto aos
relativos:

§ 12 Os prazos de inicio de_etapas de execucdo. de conclusdo e de
entrega admitem prorrogacdo, mantidas as demais clausulas do
contrato e assegurada a manuten¢do de seu equilibrio economico-
financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos,
devidamente autuados em processo:

()

II - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a
vontade das partes, que altere fundamentalmente as condicoes de
execucdo do contrato;
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()

§2° Toda prorrogacdo de prazo devera ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o
contrato

No processo em epigrafe, a solicitacdo de formalizagdo do 1° Termo Aditivo ao
Contrato n° 064/2022 - SEMEC, consta as informacgodes clarificadas pelo setor
demandante na Nota Técnica datada em 25/05/2023, que de fato a execuciio contratual
se mostrou prejudicada pela imprevisibilidade do quantitativo de empecilhos que

existiram para a digitalizacdo de forma eficiente.

Analisando o requerimento formulado pelo Nucleo Setorial de Planejamento -
NUSP, verifica-se que a solicitacdo de celebragdo de termo aditivo se restringe a mera
prorrogacdo do prazo de vigéncia do contrato, mantendo todas as demais clausulas do
Contrato n° 064/2022 — SEMEC, a fim de garantir a finalizagdo dos servicos inicialmente
pactuados. Com a manutencao dos mesmos valores contratuais iniciais, a Administragdo tera

garantida a vantajosidade da contratacao.

O Contrato n° 064/2022-SEMEC fora inicialmente firmado por um prazo de 12
(doze) meses (clausula sétima — do prazo de vigéncia), sendo o pedido de prorrogagdo feito

pelo Nucleo Setorial de Planejamento pelo periodo de mais 12 (doze) meses.

De modo que, o caso amolda-se a redacio do paragrafo 1°, inciso II do artigo 57
da Lei de Licitacdes, considerando a exposicdo dos fatos detalhadamenta na Nota
Técnica elaborada pelo setor demandante, e ainda a solicitacio de prorrogaciao de

prazio por mais 12 (doze) meses, cumprindo a observancia da vantajosidade.

Com isso, ¢ possivel verificarmos que a prorrogag¢do do contrato por intermédio da

realizacdo do 1° Termo Aditivo.

Deste modo, depreende-se que resta necessaria a autorizacio da autoridade

superior para a prorrogacao, uma vez preenchidos os requisitos legais previstos para a sua

concretizagao.

Prossegue a analise ao verificar que a R&C IMPERIO CONSULTORIA E
SOLUCOES TECNOLOGICAS LTDA comprovou, por meio da apresentacio das
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certidoes de regularidade fiscal, tributaria e trabalhista, preencher os requisitos de
habilitacdo para a assinatura do 1° Termo Aditivo ao contrato n® 064/2022 - SEMEC e
também concordou com a manutencdo integral de todas as cldusulas e valores pactuados
anteriormente. Por conseguinte, ndo ha alteragdo da esséncia do contrato administrativo,

tampouco lesdo ao processo licitatorio.

Ainda, deve-se considerar que todo o contexto exposto na Nota Técnica do NUSP, e
ao longo dos autos, evidenciam diversos empecilhos para a conclusdo no prazo inicialmente
previsto de forma excepcional e alheio a vontade das partes contratantes, dificultando a
execucdo sublime do contrato, e por consequéncia necessitando a extensdo do prazo para sua

conclusdo.

Portanto, diante da nova manifesta¢do do setor demandante, ¢ ainda contextualiza¢do
e especificacdo de detalhes da excecucdo do contrato, esta Assessoria Juridica opina pela
possibilidade de realizagdo do 1° Termo Aditivo ao Contrato n® 064/2022-SEMEC, por mais
12 (doze) mesescom a fundamenta¢do adequa ao artigo 57, § 1°, inciso II e §2° da Lei
8.666/93.

Ressalta-se que é importante que o Termo Aditivo analisado deva ser celebrado

antes do término da vigéncia do Contrato n° 064/2022-SEMEC em 25/05/2023.

E a fundamentacio, passo a opinar.

III. CONCLUSAO

Pelo exposto, tendo em vista que o Contrato n® 064/2022 — SEMEC celebrado entre
esta Secretaria Municipal de Educagio — SEMEC e a empresa R&C IMPERIO
CONSULTORIA E SOLUCOES TECNOLOGICAS LTDA (CNPJ n° 36.813.230/0001-17),
que tem por objeto a prestagdo de servigos técnicos e aquisi¢do da solugdo ECM/BPM, com
Carimbo do Tempo ACT ICP Brasil, desenvolvimento de fluxos para digitalizagdo de forma
descentralizada, processamento e digitalizacdo de documentos do acervo da Secretaria

Municipal de Educacao - SEMEC e considerando a adequacao do caso concreto ao artigo 57,
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§1°, inciso II da Lei Federal n°® 8.666/93, esta Assessoria Juridica opina de forma favoravel
a celebracio do 1° Termo Aditivo ao Contrato n° 064/2022 - SEMEC visando a

prorrogacio do prazo de vigéncia contratual por 12 (doze) meses.

Outrossim, sugerimos o encaminhamento dos autos:

a. Ao Gabinete da Secretdria, para conhecimento, apreciagdo e posterior

encaminhamento ao Setor de Contratos para ado¢do dos tramites administrativos

quanto a celebracdo do 1° Termo Aditivo ao Contrato n® 064/2022 - SEMEC.

E o parecer, de natureza opinativa, o qual se submete a superior apreciagao,

deliberacao e ulteriores encaminhamentos.

Belém, 25 de maio de 2023.
BEATRIZ RIBEIRO Assinado de forma digital

or BEATRIZ RIBEIRO

RUFFEIL:0247327 RUFFEIL:02473274258
Dados: 2023.05.25

4258 18:05:38 -03'00'

Beatriz Ribeiro Ruffeil
Assessora — AJUR/SEMEC

Ao Gabinete da Secretdria, para deliberagdo superior.

Visto e de acordo com os termos do Parecer Juridico n° 1100/2023, o qual versa sobre a

andlise juridica acerca da solicitacdo de 1° aditamento ao Contrato n° 064/2022-SEMEC, para
prorrogacao em 12 (doze) meses do servigo.

JULIO resinado de formadigitalBelem-PA, 25 de maio de 2022.

por JULIO MACHADO
MACHADQ  possantos

Dados: 2023.05.25

DOS SANTOS 18:03:36 -0300
Julio Machado dos Santos
Coordenador —- AJUR/SEMEC
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