ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO REPARTIMENTO
COORDENADORIA DE CONTROLE INTERNO

PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

PARECER N° 033/2024 — CCI/PMNR

Processo Licitatério; PREGAO ELETRONICO 9/2023-031 SMSS
Data de abertura: 16/01/2024

Modalidade: REGISTRO DE PRECOS ORIGINARIO DE PREGAO ELETRONICO
Tipo: MENOR PRECO

Legislac&o Aplicavel: DISPOSITIVOS DA LEI FEDERAL N°.: 8.666/93, LEI N.°.: 10.520/2002,
DECRETO N.°.: 10.024/2019 E DECRETO 7.892/2013.

Critério de Avaliagdo: POR LOTE

Elemento de Despesa: SERVICO

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE PESSOA
JURIDICA DO RAMO PERTINENTE, ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
LOCACAO DE EQUIPAMENTOS DE SISTEMA DE DIGITALIZACAO DE EXAMES DE RAIO-X,
IMPRESSAO EM PAPEL E GERENCIAMENTO DE DISTRIBUICAO DE IMAGENS NAS
UNIDADES DE SAUDE DO MUNICIPIO DE NOVO REPARTIMENTO/PA.

Requerente: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO — CPL/NR.

| — RELATORIO

Chegou a esta Coordenadoria de Controle Interno, para manifestacdo, o
Procedimento Licitatorio na modalidade Pregdo Eletronico, por Registro de Preco, tipo:
Menor Preco por lote, objetivando a FUTURA E EVENTUAL contratagdo de empresa
especializada em SERVICOS DE LOCACAO DE EQUIPAMENTOS DE SISTEMA DE
DIGITALIZACAO DE EXAMES DE RAIO-X, IMPRESSAO EM PAPEL E GERENCIAMENTO DE
DISTRIBUICAO DE IMAGENS nas Unidades de Salide do Municipio de Novo Repartimento.

Os autos estdo devidamente autuados e numerados, instruidos com o0s
seguintes documentos:

a) Oficio n°® 3134/2023, oriundo da Secretaria Municipal de Saude e Saneamento,
oficializando a demanda; fls. 02

b) Documento de Oficializacdo de Demanda — DFD; fls. 03 a 04

c) Termo de Referéncia; fls. 05 a 19

d) Solicitacdo de Despesa,; fls. 20

e) Instauragédo do Processo Administrativo; fls. 21
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f) Termo Indicativo de Instrucdo Processual; fls. 22 a 23

g) Solicitacdo de Pesquisa Mercadoldgica; fls. 24

h) Pesquisas de Precos das empresas: PLENA ASSISTENCIA TECNICA LTDA, T.
OLIVEIRA DA SILVA DE SOUZA SERVICOS e A IMAGEM COMERCIO E
SERVICOS LTDA ME; fls. 26 a 28

i) Mapas e resumo das cotacdes de precos; fls. 29 a 31

j) Informacéo de existéncia de crédito orcamentéario para a despesa; 33

k) Declaracdo da existéncia de adequacdo orcamentaria e financeira para a
despesa,; fls. 34

[) Autorizacdo para deflagracédo do processo licitatério; fls. 35

m) Portaria de nomeacé&o do Pregoeiro — exceto Equipe de Apoio; fls. 36 a 40

n) Autuacéo; fls. 41

o) Declaracédo de orcamento sigiloso; fls. 42

p) Minuta do Edital e seus anexos; fls. 43 a 108

q) Parecer Juridico prévio n° 186/2023; fls. 110 a 132

r) Edital e anexos; fls. 133 a 201

s) Aviso do Edital publicado no Portal Transparéncia do Municipio de Novo
Repartimento, Mural de Licitagbes do TCM e no site:
www.portaldecompraspublicas.com.br; fls. 202 a 209

t) Credenciamento das empresas e suas respectivas propostas disponiveis no link:
https://www.portaldecompraspublicas.com.br/processos/pa/prefeitura-municipal-de-
novo-repartimento-e-fundos-municipais-1142/rpe-92023-031smss-2023-273247; fls.
210

u) Juntada de autenticidade de certidfes; fls. 211 a 219

v) Confirmacao de autenticidade de certiddes; fls. 220

w) Ata de propostas; fls. 221 a 222

X) Proposta Readequada da empresa licitante PLENA ASSISTENCIA TECNICA LTDA,
CNPJ: 05.767.853/0001-77; fls. 223 a 224

y) Ata de Propostas Readequadas; fls. 225

z) Ata Final; fls. 226 a 230

aa) Empresa vencedora do processo licitatorio: PLENA ASSISTENCIA TECNICA
LTDA, CNPJ: 05.767.853/0001-77, no valor de R$ 179.496,00; fls. 231

bb) Termo de Adjudicacéo; fls. 232

cc) Parecer Juridico Final n° 015/2024/PGM/PMNR,; fls. (FALTA NUMERACAO)

dd) Parecer acerca das andlises do Balanco Patrimonial da empresa vencedora;

ee) Despacho encaminhando o processo a CCl, datado de 20/02/2024.

E o relatério.
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Il - DO CONTROLE INTERNO

A conducéo da analise técnica desta Controladoria Interna encontra respaldo na
Constituicdo Federal em seu art. 74%, ratificada no artigo 71 da Constituicdo Estadual?, no
art. 279 do Regimento Interno do Tribunal de Contas dos Municipios (Ato N° 23, de 16 de
dezembro de 2020)3, IN 22/2021-TCM/PA.

Neste sentido, cabe ressalva a responsabilidade solidaria do Controle Interno, s6
havera responsabilizacdo quando, conhecendo a ilegalidade ou irregularidade, ndo a
informar ao Tribunal de Contas ao qual esta vinculado, ferindo assim a atribuicdo
constitucional de apoiar o Controle Externo.

Destaca-se que o Controlador Interno néo é ordenador de despesas, sendo esta
atribuigao restrita do gestor.

Por fim, tendo em vista que a contratacdo sub examine, implica em realizacdo de
despesa, resta demonstrada a competéncia da Controladoria para analise e manifestacao.

Il - DA ANALISE DO PROCESSO

O presente Processo Licitatério PE SRP 9/2023-031 SMSS, na modalidade
PREGAO, formato ELETRONICO, tem como objeto o registro de preco para futura e
eventual contratacdo de empresa especializada em SERVICOS DE LOCACAO DE
EQUIPAMENTOS DE SISTEMA DE DIGITALIZACAO DE EXAMES DE RAIO-X, IMPRESSAO EM
PAPEL E GERENCIAMENTO DE DISTRIBUICAO DE IMAGENS nas Unidades de Salde do
Municipio de Novo Repartimento.

1

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de: | - avaliar o
cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugdo dos programas de governo e dos orcamentos da Unido; Il - comprovar a
legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e entidades da
administragdo federal, bem como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado; Il - exercer o controle das operagdes de
crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da Unido; IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional. § 1° Os
responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da
Unido, sob pena de responsabilidade solidaria...

2 Art. 71. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial do Municipio sera exercida pela Camara Municipal, mediante
controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

3 Art. 279. Entende-se por Sistema de Controle Interno o conjunto de atividades de controle exercidas no &mbito dos Poderes Legislativo e Executivo
Municipais, incluindo a administragéo direta e indireta, de forma integrada, compreendendo, particularmente, o controle: | - do cumprimento dos
programas, metas e orgamentos e a observancia da legislagdo e normas que orientam a atividade especifica da unidade controlada, exercido
diretamente pelos diversos niveis de chefia; Il - da observancia da legislagdo e normas gerais que regulam as atividades auxiliares, exercidas pelas
diversas unidades da estrutura organizacional;

Il - do uso e guarda dos bens pertencentes ao ente municipal, exercido pelos 6rgaos proprios; IV - orgamentario e financeiro das receitas, exercido
pelos 6rgdos dos Sistemas de Planejamento e Orgamento e de Contabilidade e Finangas; V - da eficiéncia da Administragdo Publica e a observancia
dos dispositivos constitucionais e legais, exercido pela propria unidade de Controle Interno...
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A utilizacdo do pregao, na forma eletronica, garante a possibilidade e de

competitividade com o que auxilia a busca da melhor proposta para a Administracao

Publica.

Da legalidade:

Observa-se que as licitagdes na modalidade de pregédo sao regulamentadas pela

Lei Federal 10.520/2002, tratando sobre o procedimento no Art.3° e ato normativo/edital
precisamente no inciso lll, do artigo 4°, vejamos:

Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:

| — a autoridade competente justificard a necessidade de contratacdo e definird o
objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitacdo e
propostas, sanc¢des por inadimplemento; (...)

Art. 4° A fase externa do pregao sera iniciada com a convocagédo dos interessados e
observara as seguintes regras;

Il — do edital constarao todos os elementos definidos na forma do inciso | do art. 3°,
as normas que disciplinarem o procedimento e a minuta do contrato, quando for o
caso.

J4, em relacdo ao Pregdo Eletrénico, a norma é albergada no art. 8° do Decreto

Federal n°® 10.024/2019, que regulamenta o procedimento das fases internas e externa,

senao vejamos:

Art. 8° O processo relativo ao pregdo, na forma eletrdnica, sera instruido com os
seguintes documentos, ho minimo:

| - estudo técnico preliminar, quando necessario;
Il - termo de referéncia;
Il - planilha estimativa de despesa,;

IV - previsdo dos recursos orgamentarios necessarios, com a indicacdo das
rubricas, exceto na hipétese de pregdo para registro de precos;

V - autorizacdo de abertura da licitagao;
VI - designacéo do pregoeiro e da equipe de apoio;
VII - edital e respectivos anexos;

VIII - minuta do termo do contrato, ou instrumento equivalente, ou minuta da ata de
registro de precgos, conforme o caso;

IX - parecer juridico;

X - documentacgédo exigida e apresentada para a habilitacdo;

XI- proposta de precos do licitante;

XIl - ata da sesséo publica, que contera os seguintes registros, entre outros:

a) os licitantes participantes;
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b) as propostas apresentadas;

C) 0s avisos, 0s esclarecimentos e as impugnacdes;
d) os lances ofertados, na ordem de classificacéo;

€) a suspensao e o reinicio da sesséo, se for o caso;
f) a aceitabilidade da proposta de preco;

g) a habilitacéo;

h) a decisdo sobre o saneamento de erros ou falhas na proposta ou na
documentacao;

i) 0S recursos interpostos, as respectivas analises e as decisfes; e
j) o resultado da licitag&o;

XIII - comprovantes das publicacdes:

a) do aviso do edital;

b) do extrato do contrato; e

c¢) dos demais atos cuja publicidade seja exigida; e

XIV - ato de homologacao.

8 1° A instrucdo do processo licitatério podera ser realizada por meio de sistema
eletrbnico, de modo que os atos e os documentos de que trata este artigo,
constantes dos arquivos e registros digitais, serdo validos para todos os efeitos

legais, inclusive para comprovacao e prestacéo de contas.

Quanto adocao do Sistema de Registro de Preco, o Decreto de 7.892/2013, em
seu Art.3°, traz as hipoteses de cabimento do SRP:

Art. 3° O Sistema de Registro de Precos poderd ser adotado nas seguintes
hipéteses:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de
contratacdes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratacdo de servicos remunerados por unidade de medida
ou em regime de tarefa,

lll - quando for conveniente a aquisicao de bens ou a contratacdo de servi¢os
para atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade, ou a programas de
governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
guantitativo a ser demandado pela Administracéo.

Nesse sentido, verifica-se que no presente caso, impde a necessidade frequente
de compra e conveniéncia de aquisicdo com previsdo de execucdo parcelada do servigo.
Ainda se entende, pela natureza do objeto, ndo ser possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administracéo.

Dessa forma é cabivel a utilizagdo no caso em apreco adocdo do Sistema de
Registro de Preco.
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b) Da fase interna

Em andlise ao procedimento da fase interna desse certame, 0 mesmo se
apresenta em harmonia com a norma regulamentadora:

> Foi juntado nos autos o documento intitulado TERMO DE REFERENCIA,
aprovado e assinado pela autoridade competente;

» Consta a justificativa da contratacdo, com exposi¢cdo da sua motivacao e
dos beneficios dela resultantes, foi devidamente apresentada, onde se
pode encontrar as motivagdes que fundamentam a realizacao do presente
Pregéo. Verifica-se chancela da autoridade competente;

» Consta ainda mapa de pesquisa, subscrito por servidor competente,
contendo o minimo de 3 (trés) cotacbes de empresas diversas.

» No que condiz com a autorizacdo para deflagrar a licitacao pretendida, tal
exigéncia foi cumprida, tendo em vista que consta “autorizagao”
devidamente assinada pelo ordenador de despesa,;

» Nos autos, constam ainda, a designacao do pregoeiro e de sua equipe;

No que tange ao aspecto juridico e formal da Minuta do Edital e Ata de Registro
de Precos, a PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO MANIFESTOU-SE DE MANEIRA
FAVORAVEL, todavia, apontou as seguintes recomendacoes:

a) Remessa a Controladoria;
b) Realizagdo de empenho em caso de contratagdo iminente;
c) Nomeacéao do fiscal de contrato quando ocorrer a contratagao; e,

d) Para tanto deve ser mencionado, pelo Setor Contabil, a natureza
do recurso — se federal: voluntario ou obrigatorio — a ser utilizado para
custeio das despesas oriundas do certame, isso com a finalidade de
afericdo do procedimento licitatoério.

c) Da Fase Externa:

Em consonancia com o inciso V, do art. 4° da Lei n® 10.520, de 17 de julho de
2002, o prazo fixado para a apresentacdo das propostas, contado a partir da publicagéo do
aviso, de no minimo 8 (oito) dias uteis, foi cumprido.
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Os meios de divulgacédo do Edital também se encontram em acordo com o artigo
21, incisos I, Il e Il da Lei 8.666/93, atendendo-se assim a publicidade exigida legalmente.

No que tange aos julgamentos referentes aos documentos de habilitacéo,
nenhuma anormalidade fora observada, os documentos exigidos estdao regularmente
adequados as exigéncias. Visto posterior julgamento, que foram cumpridas todas as etapas
para este processo, obtendo seu éxito.

A sessdo publica fora finalizada na data de 26/01/2024, e participaram do
certame, apresentando propostas, diversas empresas, assim como 0 registro de suas
propostas, apresentacao de documentos de aceitabilidade de proposta, abertura da fase de
disputa de lances, com a declaracdo das empresas descritas abaixo, como vencedoras nos
referidos itens licitados, bem como o envio e analise de documentos de habilitacdo pelo
pregoeiro.

Quantos aos precos, os itens vencedores foram devidamente adjudicados,
verificando que os valores de referéncias cotados estdo dentro da média dos valores
constantes no termo de referéncia.

Conforme ranking das propostas e sucessivos lances verifica-se que houve
efetiva competicdo, ver pelo site: www.portaldecompraspublicas.com.br. Observa-se
obedeceu-se ao formalismo moderado, pois as propostas que nao ofertaram o minimo de
forma e materialidade restaram desclassificadas.

Em relacdo ATA DE REGISTRO DE PRECOS, verifica-se que foi elaborada em
conformidade com as normas vigentes e atendem as exigéncias do art. 15, inciso Il, 88§ 1°
ao 5° da Lei Federal n°® 8. 666/93, e Decreto 7.892/2013, revogado pelo Decreto n°
11.462/2023, porém atuante no periodo de transi¢cdo de acordo com a discricdo da norma
do préprio Decreto n°® 11.462/2023 no seu Art.38:

Regra de transicéo

Art. 38. Os processos licitatorios e as contratacdes autuados e instruidos com a opgéo expressa de ter
como fundamento a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, ou a Lei n°®
12.462, de 4 de agosto de 2011, além do Decreto n°® 7.892, de 23 de janeiro de 2013, serdo por eles regidos,
desde que:

| - a publicacdo do edital ou do ato autorizativo da contratacao direta ocorra até 29 de dezembro de
2023; e

Il - a opcdo escolhida seja expressamente indicada no edital ou no ato autorizativo da contratacao
direta.
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§ 1° Os contratos, ou instrumentos equivalentes, e as atas de registro de precos firmados em
decorréncia do disposto no caput serdo regidos, durante toda a sua vigéncia, pela norma que fundamentou a
sua contratagao.

Por fim, importa mencionar ao Pregoeiro e equipe de apoio,que o sistema pelo
qual é realizado o pregao eletrénico devem seguir estritamente os ditames legais inclusos
no decreto federal n°® 10.024/2019.

IV- PARECER

Pelo o exposto, esta Coordenadoria de Controle Interno apds o exame dos itens
que instruem e compdem a analise do procedimento licitatério, entende que o referido
processo se encontra revertido das formalidades legais. Devendo ser observado, 0s
prazos e disposi¢des legais atinentes a matéria, inclusive atentando quanto a
obrigatoriedade de publicacdo de referidos atos na imprensa oficial e portal dos
jurisdicionados do TCM/PA.

Retorne os autos ao responsavel para conhecimento, manifestacdo e adocédo
das providéncias cabiveis.

Novo Repartimento/PA, 21 de fevereiro de 2024.

DALVA MARIA Assinado de forma

digital por DALVA
JESUS DE MARIA JESUS DE
SOUZA:70962 SOUZA:70962189200

Dados: 2024.02.21
189200 15:17:45 -03'00'

DALVA M2 JESUS DE SOUZA
Coordenadora de Controle Interno
Port. n° 015/2021
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